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RESUMEN Este es un ensayo sobre las narrativas de la autonomia universitaria
en México durante el altimo siglo. Desde una perspectiva de socio-
logia historica, se propone como dispositivo analitico central la rela-
cion entre estatalidad politica y autonomia universitaria como el eje
explicativo de las narrativas. A través de una revision bibliogréfica
sobre el tema, se identifican tres grandes épicas narrativas a lo largo
del dltimo siglo: la épica de las libertades, la épica de la moderni-
zacion y la épica de los indicadores. Se discute la hipotesis de que
estas épicas obedecen a relatos de legitimacion politica de los ajustes
y transformaciones de las universidades frente a los cambios en los
entornos de estatalidad.

ParABRAS cIAVE:  Narrativas; Universidad; Estatalidad; Autonomia; Indicadores.

1 Esta es una version significativamente revisada, reestructurada y ampliada del texto “La épica de los indicadores”,
que fue presentado originalmente como ponencia del autor en el seminario “2019, Afio de Autonomias: Reflexio-
nes sobre la universidad y su papel en la transformacién social”, organizado por la UDUAL y la UNAM los dias
15 y 16 de agosto de 2019 en el Palacio de la Autonomia de la Ciudad de México.

0185-2760/© 2016 Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior A.C. Este es un
articulo Open Access bajo la licencia CC BY-NC-ND (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/).
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ABSTRACT This is an essay about the narratives of university autonomy in Mexico
across the last century. From a historical sociology perspective, it is pro-
posed like main analytical axis the relationships between political sta-
tehood and university autonomy like an explanation about autonomic
narratives. A bibliographic review identifies three main epic narratives in
the last century: the freedom epic, the modernisation epic, and the indica-
tors epic. The hypothesis that these different epics are due to accounts of
political legitimacy of the adjustments and transformations of the univer-

sities facing changes in the environments of statehood is discussed.

KEYWORDS Narratives; University; Statehood; Autonomy; Indicators.

INTRODUGCCION

Vivimos en la era de los indicadores. Ese es el espiritu de nuestra época. Medir, calcular,
evaluar, comparar, forman parte de las practicas que se han colocado en el centro de los re-
latos sobre la calidad, el mejoramiento o el cambio de los comportamientos individuales,
sociales e institucionales. La autonomia de las universidades —una idea siempre polémica,
relativa, cambiante, ambigua—, no escapa a las presiones métricas. De ahi se nutre el
discurso y las retéricas que configuran la “épica de los indicadores”, relatos cuyas referen-
cias habituales son datos, nimeros, identificacién de tendencias o cdlculos que sustentan
diversas decisiones de politicas y procesos de ajustes institucionales.

La afirmacién constituye el centro de estas notas. Es un ensayo sobre la naturaleza
cambiante de las narrativas sobre la autonomia universitaria en México. A mds de un siglo
del movimiento reformista de Cérdoba (1918) y de noventa anos de la promulgacién de la
primera autonomia de la Universidad Nacional Auténoma de México (1929), el ejercicio
tal vez resulte apropiado para apreciar la magnitud, las dimensiones y la profundidad de
los cambios en los relatos contempordneos sobre las autonomias universitarias en la regién.

El propésito general es organizar una reflexion en torno al significado y los contex-
tos politicos e intelectuales de las autonomias universitarias latinoamericanas. La idea
central es que los cambios en los contextos y practicas de la autonomia se expresan en
un nuevo lenguaje, narrativas diferentes y relatos heterogéneos, que a lo largo del dltimo
siglo (1920-2019) pueden ordenarse en tres grandes épicas autondmicas: la épica de las
libertades y el autogobierno, la épica de la modernizacion, y la épica de los indicadores.
Estos lenguajes expresan relaciones de tension, de conflicto y de cooperacién entre las
universidades y sus entornos histéricos, politicos, econdmicos y sociales. Pero se propone
aqui que es el tipo de estatalidad predominante en cada época el que define las relaciones

entre el Estado y las instituciones publicas, como la universidad. Desde esta perspectiva,
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la matriz relacional entre la estatalidad y las universidades se traduce en términos préc-
ticos como una relacién entre el financiamiento publico estatal y la autonomfa insti-
tucional, como el factor causal explicativo que permite identificar las diferentes épicas
autondémicas sefialadas, como expresiones politico-institucionales de tres grandes ciclos
de transformaciones entre la retérica y las acciones, entre los imaginarios y las practicas
autonémicas universitarias.

El gjercicio parte de cuatro preguntas bésicas: ;Qué significa hoy la autonomia uni-
versitaria en México? ;De qué manera los cambios en los entornos politicos, sociales y
econdmicos experimentados en los dltimos afios han influido en la transformacién de la
reorganizacion de los significados y précticas autondmicas universitarias? ;Cémo se puede
analizar/interpretar a las relaciones contempordneas entre el Estado y las universidades a
partir del ¢je de la autonomia? ;Cudl es el papel de los gobiernos universitarios en la refor-
mulacién de los arreglos institucionales que dan sentido y contenido a la autonomia de las
universidades publicas? Estas preguntas generales forman parte del nticleo de cuestiones
intelectuales y politicas que habitan el debate sobre la autonomia universitaria desde hace
varios afios. Son asuntos que no tienen una respuesta ficil ni admiten hipétesis contun-
dentes. Por el contrario, requieren de una exploracién cautelosa, atenta a la diversidad de
experiencias institucionales, y sus respectivos actores y contextos sociales.

El argumento general que guia estas notas radica en que la transicién entre las épicas
autondmicas se explica por los cambios en las relaciones entre la estatalidad contempora-
neay la autonomia relativa de las universidades puablicas, cambios surgidos en el contexto
de las grandes reformas econémicas y politicas experimentadas a lo largo del siglo xx1
en América Latina y el Caribe. Para discutir la idea y el argumento, el texto se organiza
en cuatro secciones. En la primera, se ofrece una reconstruccién de las relaciones entre
la estatalidad y la autonomia universitaria, desde una perspectiva de sociologfa histdrica
sobre las narrativas autonémicas universitarias en la regién. En la segunda, se propone la
caracterizacién de tres grandes épicas sobre la autonomia universitaria que se configuraron
en México entre 1910 y 2018, que transitaron de esquemas de construccién de una gober-
nabilidad legitima y de baja regulacién publica hacia una sobre-regulacién gubernamencal
centrada en la evaluacidn, la calidad y el financiamiento publico diferenciado, condicio-
nado y competitivo. La tercera parte se concentra en la caracterizacion de la narrativa con-
tempordnea como la “épica de los indicadores”, una épica influida por el neo-utilitarismo,
el gerencialismo y el capitalismo académico, en la cual se analizan las relaciones entre el
Estado y las universidades publicas, focalizando las tensiones entre dominacién, auto-
nomia y control que se desarrolla en ese campo de fuerzas que constituye la interaccién
entre la estatalidad y la educacién superior universitaria. Finalmente, se ofrecen algunas
consideraciones finales sobre las implicaciones de las tensiones y contradicciones de los
relatos autonémicos que dominan en el panorama contempordneo de las universidades

publicas en la regién.
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NARRATIVAS AUTONOMICAS: MAPAS Y TERRITORIOS

El mapa sobre las autonomias universitarias en América Latina se puede trazar sobre un
territorio que combina continuidades y cambios en los relatos autonémicos latinoame-
ricanos, relatos que obedecen a la retérica de tres grandes épicas distintas. La épica de las
libertades fue la narrativa autondmica que dominé buena parte del siglo xx, y se legi-
timé como un arreglo politico-institucional entre los nacientes Estados Nacionales y las
universidades, que permitié la organizacién de un régimen inestable y frecuentemente
conflictivo de libertades académicas, administrativas y, principalmente, de autogobierno
de las universidades publicas. La épica de la modernizacion se construyé desde los afos
ochenta del siglo pasado, y se erigié sobre la base de una transformacién significativa de
los intereses y las ideas que una nueva elite gubernamental introdujo como principios de
legitimacién de un neo-intervencionismo estatal en el comportamiento de las universi-
dades publicas, y del sistema de educacién superior en su conjunto. La épica de los indi-
cadores, finalmente, emerge como parte de un relato dominante desde los primeros afios
del siglo xx1, que obedece a un principio de bisqueda de gobernanza efectiva, centrada
en el paradigma de la rendicién de cuentas (accountability) que reorganizé rdpidamente el
viejo régimen de libertades y los comportamientos modernizadores, orientando la accién
institucional hacia la bisqueda de indicadores de eficacia, de eficiencia, de economia e

impacto de las universidades.

La épica de la autonomia y la construccion politica de la estatalidad

Como se sabe, la épica es un género narrativo cldsico, que relata historias de hazanas,
tragedias y héroes, formuladas en un acusado tono dramdtico. Su funcién es organizar
imdgenes de eventos fundacionales, puntos simbdlicos de quiebre o de ruptura, en los
cuales los individuos, comunidades y sociedades se reconocen como herederos o promo-
tores imaginarios de grandes transformaciones, luchas y conflictos del pasado remoto o
reciente. Por ello, la épica es un relato que frecuentemente tiene una funcién ideoldgica y
politica, orientada hacia la legitimacién de un orden socio-institucional, una representa-
cién organizada de ideas ¢ intereses que favorecen sentidos de cohesion, de pertenencia y
de identidad, orientando ciertos comportamientos en diversos campos de la accién social.
Desde la sociologfa cldsica hasta la moderna, la épica es uno de los géneros narrativos que
han alimentado central o marginalmente el andlisis de los fenémenos sobre el orden social,
el cambio y el conflicto, en sus distintas temporalidades y contextos (Griffin, 2007).
Desde la perspectiva de la sociologfa histérica moderna, el “giro narrativo” es un
enfoque de investigacién dirigido hacia la reconstruccién y la comprensién de los relatos
que los individuos, los grupos o las instituciones construyen a lo largo del tiempo para

explicar sus origenes, contradicciones y tensiones (Gotham y Staples, 1996). Esos relatos
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(celebraciones, biografias, proclamas, discursos, manifiestos, leyes) configuran no sélo las
“memorias” de los fenémenos sociales sino también los simbolos, imdgenes y significados
que dominan las précticas individuales o colectivas. La fuerza del andlisis narrativo en la
sociologfa histdrica consiste en asociar justamente la dimensién temporal de la construc-
cién de los relatos con la dimensién estructural que influye, determina o condiciona la
dimensién retdrica o discursiva de la vida social (Torres, 2018).

El “giro narrativo” es un recurso analitico pertinente en la reconstruccién de los rela-
tos de las historias fundacionales, de cambio y de transformacién de instituciones como
la universidad latinoamericana. Desde ese enfoque, se pueden distinguir diferentes “eras”,
“épocas” o “épicas” de las autonomias universitarias latinoamericanas. Esa distincién su-
pone definir a la autonomia como una construccién politica, es decir, como el resultado
de negociaciones complejas y conflictivas entre los intereses del Estado y los intereses de
las comunidades universitarias a lo largo de diversas temporalidades. La “reinvencién”
de las universidades contempordneas como ruptura con los modelos de las universidades
coloniales a mediados del siglo x1x, las primeras luchas por la autonomia universitaria, los
reclamos democratizadores, las diferentes movilizaciones estudiantiles y magisteriales, las
exigencias de participacion y representacion en el gobierno universitario, o las demandas
por preservar o recuperar las libertades de expresidn, de ensefianza y de investigacién en
las universidades, forman parte de los relatos épicos construidos desde la segunda década
y hasta finales del siglo xx en distintos contextos universitarios en México y en América
Latina.

Definir a la autonomia como una categoria politica supone la existencia de diversas
dimensiones: la dimensién juridica, la académica, la de gobierno, o la organizativa. Esas di-
mensiones dan cuenta de la complejidad conceptual de la autonomfa universitaria cldsica y
contempordnea. La autonomia legal o juridica no asegura per se la autonomia académica ni
organizativa; la autonomia politica y de gobierno de la vida universitaria tampoco garantiza
la intromisién o la colonizacién de la universidad por parte de intereses ficticos internos o
externos a las comunidades universitarias. Por ello, la autonomia es siempre el resultado de
equilibrios frégiles entre lo normativo y lo féctico, entre lo académico y lo politico, entre
los intereses de la organizacién y las presiones de sus entornos (Acosta, 2019a).

Los lenguajes de las libertades académicas o de la modernizacién que dominaron las
épicas autonémicas a lo largo del siglo xx coexistieron con las dificultades de la autonomia
préctica de las instituciones. Sin embargo, un nuevo lenguaje domina desde los inicios del
siglo xx1 la “idea” de la autonomia de las universidades en América Latina y el Caribe.
Es un relato que revela imaginarios, representaciones, asociados al desarrollo de ciertas
preocupaciones, urgencias y ansiedades institucionales. Calidad, evaluacidn, rendicién de
cuentas, internacionalizacidn, eficiencia, gobernanza, emprendimiento, innovacién, for-
man parte del ndcleo duro de los c6digos verbales que ordenan el nuevo lenguaje de los

campus universitarios. En relativamente poco tiempo —un par de décadas— esos cddigos
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han sustituido el lenguaje de la transicién del fin de siglo, surgido entre los escombros de
la “década perdida” de los afios ochenta y las transiciones politicas de los noventa, y que
fue dominado por palabras que hoy parecen haber envejecido rdpidamente, como moder-
nizacién, excelencia, cambio estratégico, misidn, vision. El nuevo lenguaje y el lenguaje de
la transicién dejaron definitivamente atrds el discurso “cldsico” de la autonomia en Amé-
rica Latina, construido sobre conceptos como “reforma universitaria”, “libertad de cdte-
dra”, “cogobierno universitario”, “democratizacién”, “conciencia critica de la sociedad”.
Siantes se hablaba de reforma, hoy se habla de innovacién; hace unas décadas, el problema
era asegurar la gobernabilidad de las universidades y hoy de construir una gobernanza ins-
titucional efectiva; hoy, se han “naturalizado” la evaluacién y las pricticas métricas como
¢jercicios de rendicién de cuentas, cuando antes el desempefio universitario ni siquiera era
un tema de reflexién o de debate.

La dindmica de esas transiciones narrativas es compleja. La “invencidn” de expresio-
nes verbales y conceptuales ayuda a explicar y legitimar transformaciones que se conside-
ran necesarias, indispensables, incluso urgentes. Si el viejo lenguaje sobre las autonomias
se construy6 en el marco de la construccién de los modernos estados nacionales lati-
noamericanos en el primer tercio del siglo xx —con sus tensiones entre los proyectos
nacional-populares, los Estados burocrdtico-autoritarios, o las pretensiones de construc-
cién de regimenes socialistas o liberales—, el lenguaje reciente surge de los efectos que el
“capitalismo académico” ha tenido en el comportamiento de las universidades publicas
de la regién. Como “modo de produccién” dominante asociado al emprendurismo, la
productividad académica, la eficiencia institucional y la bisqueda de recursos financieros
distintos a los tradicionales, el capitalismo académico es la expresidon universitaria del
proceso globalizador que surgié desde finales del siglo pasado, y se colocd en el centro de
las politicas de calidad, de competitividad y de eficacia dirigidas hacia las universidades
publicas.

Pero es importante asociar la naturaleza cambiante de las narrativas autondmicas al
contexto de la estatalidad predominante en cada ciclo, es decir, a las funciones y repre-
sentaciones del Estado en el campo de la educacidn superior. La hipétesis general es que
el tipo de autonomias construidas en diferentes momentos obedecen a los tipos de es-
tatalidad predominantes en cada época. El “poder auténomo” de la universidad es una
construccién que implica determinados patrones de representacién y legitimidad institu-
cional, formas de articulacidn entre las imadgenes predominantes de la universidad dentro
y fuera de los campus universitarios, y “6rdenes de lealtades” que estructuran la relacién
de las universidades con sus entornos politicos, econémicos y culturales (Acosta, 2018a;
2019b). Por “estatalidad” se entiende aqui la “centralidad institucional del Estado” en las
relaciones politicas y de politicas pablicas (Evans, 1999: 77), el modo como se estructuran
las relaciones de fuerza y dominacién en los distintos campos de la accién estatal, relacio-

nes que configuran las tensiones, las practicas y los imaginarios de los actores involucrados
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en cada campo de la accién publica (Migdal, 2011).? Desde esta perspectiva, la estatalidad
es el resultado politico de las disputas por la legitimidad y las representaciones del Estado
entre las diversas comunidades, territorios e instituciones que intentan ser colonizadas o
penetradas por los intereses de las élites estatales y sus poderes formales y fécticos. Al igual
que la autonomia universitaria, la estatalidad es una construccién politica, una categoria
que se construye como resultado de imposiciones, conflictos, ajustes o negociaciones entre
diversos actores en diferentes contextos institucionales y territoriales.

La configuracién de la estatalidad construye su propia épica con sus dramatismos
correspondientes. Para el caso mexicano, podemos encontrar tres grandes ciclos épicos en
el altimo siglo. El primero es la épica postrevolucionaria (1920-1982), construida en torno
a la idea fundacional de la Revolucién Mexicana de 1910-1917 como una forma de repre-
sentacién de la coherencia politica de un proyecto transformador cuyos relatos se basaron
en dos grandes ejes: de un lado, la construccién del “nacionalismo revolucionario”; del
otro, la organizacién de un régimen politico en cuyo centro se colocé la figura presidencial
y un partido politico hegeménico (el pri) (Cérdova, 1978). Esta épica senté las bases del
orden politico posrevolucionario e imprimid un sentido corporativo y semi-autoritario al
ejercicio del poder del Estado, que estimulé comportamientos heterénomos en institucio-
nes como la Universidad (Levy, 1987).

La otra gran narrativa de la estatalidad corresponde a la épica neoliberal (1982-2000),
surgida en la era de la globalizacién en un contexto de crisis de la estatalidad postrevo-
lucionaria. Es una épica que abandoné paulatinamente la épica legitimadora de la idea
de la Revolucién Mexicana, y se concentré en un conjunto de reformas estructurales de
la economia y del Estado mismo. Sus ejes de legitimacién discursiva se concentraron
en la modernizacién, la reforma y ajuste estructural de la economia, la reduccién simbélica
y practica de la presencia del Estado, el impulso de politicas de privatizacién econémica e
incentivos a comportamientos de mercado, y en complicados procesos de liberalizacién y
democratizacién politica (Escalante, 2015)

La estatalidad que se configura desde los inicios del siglo xx1 (2000-2018) puede
caracterizarse como la épica de la rendicion de cuentas, un relato construido alrededor de la
idea de que el Estado tiene un papel de coordinacién y conduccién de los asuntos pablicos
en un contexto de democratizacién politica y reestructuracién econémica (Aguilar, 2000).
El surgimiento de nuevos organismos auténomos, reformas legales para la supervisién

del gasto publico y la medicién del impacto de los programas federales y estatales en el

2 El concepto fue utilizado por primera vez J. P. Nettl en un texto publicado en 1968, y corresponde a un contexto
intelectual donde el concepto del Estado habia caido en desuso en los campos de la filosofia y la ciencia politica
norteamericana, opacado por el interés en el fortalecimiento del mercado y la sociedad civil en la reconfiguracién
del espacio publico. Nettl reclama en ese contexto una revision del concepto del Estado en el marco mas amplio
de la construccion de la “estatalidad”, es decir, en la redefinicion de los limites, las capacidades y el tipo de inter-
venciones que relacionan la accién estatal con la sociedad civil y el mercado.
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desarrollo local y nacional, se constituyen como los ejes articuladores de las acciones del
Estado y de las instituciones auténomas como son las universidades publicas.

Las épicas de la autonomia universitaria y de la estatalidad se constituyen como es-
pejos de si mismas. Ambas coexisten como narrativas de las tensiones, reclamos y con-
tradicciones entre ldgicas politicas encontradas y a menudo conflictivas. La épica de las
libertades y del autogobierno coexistié durante un periodo prolongado con la épica revo-
lucionaria, y su resultado principal fue la construccién de un arreglo institucional basado
en el reconocimiento legal y el ejercicio legitimo de la autonomia universitaria. La épica
de la modernizacién coexisti6 con la épica neoliberal y su efecto fue la legitimacién del in-
tervencionismo estatal en el comportamiento institucional de las universidades a partir de
un nuevo esquema de politicas ptblicas federales. Finalmente, la épica de los indicadores
coexiste con la épica de la rendicién de cuentas, y el resultado principal es la legitimacidn
de la gobernanza institucional como eje del desempeno de las universidades. Desde esta
perspectiva, las tensiones entre autonomia y heteronomia en los tres ciclos se han trans-
formado y ajustado a distintos tipos de relatos tanto del Estado como de las propias uni-
versidades publicas, estructurando un campo de fuerzas discursivas, politicas y de politicas
que adquiere una mayor complejidad causal.

Las universidades son por supuesto actores protagdnicos en esos campos de fuerzas.
Sus procesos intelectuales y académicos, sus formas de organizacién y la estructuracién
del orden institucional, sus pricticas académicas, politicas y administrativas, sus actores,
son representaciones de su poder institucional. Pero ese poder, para ser legitimo, suele ser
condicionado al reconocimiento politico —es decir, la negociacién del conflicto— de la
autonomia como principio o valor central para su desarrollo institucional. Ese recono-
cimiento se traduce en normas y leyes, ordenamientos juridicos y précticas académicas,
financiamiento publico y valoracién gubernamental y social, que surgen de las interaccio-

nes de las universidades con el Estado, con el mercado y con la sociedad (Pusser, 2016).

LAS ERAS DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN MEXICO.
DE LAS LIBERTADES Y EL AUTOGOBIERNO
A LA CRISIS Y LA MODERNIZACION

La reconstruccién de las diferentes eras de las narrativas autonémicas universitarias en
México tiene como contexto la reconstruccién de las narrativas estatales correspondientes.
La épica de las libertades y el autogobierno con financiamiento publico coexistié con la
épica revolucionaria entre 1910 y 1980, y se pueden distinguir dos sub-periodos prin-
cipales: a) la “era de la heteronomia”, que comienza con la fundacién de la Universidad
Nacional en 1910, se extiende con la promulgacién de la primera autonomia universitaria
en la Ley Orgdnica de 1929, y termina con la promulgacién de la segunda y tercera auto-
nomia de la Universidad en 1933 y 1945, respectivamente; y b) la “era de la autonomia
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flojamente regulada”, que inicia con la implementacién y el ejercicio de la reforma de la
autonomia de 1945, y se extiende hasta el reconocimiento constitucional de la autonomia
para todas las universidades publicas en 1980.

A mediados de los afios ochenta, esas épicas cambian de lenguaje y de contexto. La
crisis econdmica y politica de esos afios impulsé un cambio generacional en las elites con-
ductoras del Estado que implicé un nuevo relato sobre el pasado, el presente y el futuro
de las relaciones entre autonomia y estatalidad. El paradigma neoliberal se convirti6 en el
gran relato legitimador de las reformas econdmicas y politicas del Estado posrevoluciona-
rio, que se expresaron en el campo de la educacién superior en un nuevo paradigma de
politicas ptiblicas centradas en la evaluacién de la calidad y el financiamiento publico con-
dicionado, diferenciado y competitivo. La épica neoliberal coexiste durante este tiempo
con la épica de la modernizacién de las universidades (1982-2000).

Ambos ciclos anteceden y de algiin modo explican la transicién narrativa que hacia
el nuevo siglo surge en las relaciones entre el Estado y las universidades. La épica de los
indicadores y la épica de la rendicién de cuentas que se desarrolla a lo largo del siglo xx1
(2000-2018), significan un nuevo esquema de arreglos institucionales que reordenan las
prioridades, los intereses y las agendas en la retérica de la autonomia universitaria en

México.

La épica de las libertades y del autogobierno universitario.

La construccion de la autonomia en la era de la heteronomia (1910-1945)

La relacién entre los intereses, ideas y actores asociados al surgimiento y el desarrollo de la
autonomia universitaria de la region durante la primera mitad del siglo xx, fue un proceso
que se nutrié con la leche de varias nodrizas: nacionalismo y cosmopolitismo; democracia
liberal y corporativismo social, libertad académica y compromiso social, revolucién y jus-
ticia, autonomia y heteronomia, fueron las aguas ideoldgicas que configuraron el contexto
politico-intelectual de las primeras autonomias universitarias.

El liberalismo meritocrdtico, como opuesto al orden aristocratico y oligdrquico de la
universidad postcolonial, alimenté el movimiento reformador de Cérdoba de 1918. El
viejo espiritu de la autonomia en América Latina se alimentd de la idea del las libertades
de investigacién y de ensefianza que nacieron con la universidad alemana de principios
del siglo x1x, pero también se nutrié de la idea politica de la experiencia de la universidad
francesa ligada al fortalecimiento del Estado. Esa mixtura explica el lenguaje del Mani-
fiesto Liminar de los estudiantes cordobeses. Es, a la vez, un vigoroso reclamo contra el
conservadurismo oligdrquico de la Universidad, un proyecto de transformacién social
justificado por la exclusién de estratos y clases sociales medias y populares, y también un
movimiento centrado en la defensa de las libertades académicas de ensefianza y apren-

dizaje, y de la libertad politica de ejercer el co-gobierno institucional entre estudiantes y
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profesores universitarios. Esa figura, el gobierno colegiado, se asumirfa como la principal
garantia de la autonomia institucional de la Universidad (Acosta, 2018a).

Pero los ecos del movimiento reformador argentino tuvieron distintas resonancias
latinoamericanas. En el caso mexicano, el reclamo autonémico universitario parecia tener
mis relacién con los principios liberales de la Universidad fundada por Justo Sierra en
1910 que con la universidad realmente existente que habia sobrevivido entre penurias a
lo largo de una larga década de inestabilidad y guerra. Cuando José Vasconcelos asumia
el cargo de Rector de la Universidad en 1920, al mismo tiempo que era Jefe del Departa-
mento Universitario (atin no existia la Secretaria de Educacién Publica, fundada en 1924),
se reconocia como un “delegado de la revolucién”, que “venia a pedir a la Universidad
que trabaje por el pueblo”. En su cardcter de “intérprete de las aspiraciones populares”,
afirmaba que no era “amigo de los estudios profesionales, porque el profesionista tiene la
tendencia a convertirse en pardsito social, pardsito que aumenta la carga de los de abajo
y convierte a la escuela en cémplice de las injusticias sociales (...) Trabajo atil, trabajo
productivo, accién noble y pensamiento alto, he alli nuestro propésito”.?

Los antecedentes de la autonomia hay que buscarlos en la idea de la “Universidad
libre” que cautivé el pensamiento y la accién de Justo Sierra desde finales del siglo x1x.
De la movilizacién estudiantil sobre la “Universidad libre” de 1875, Sietra organizé e im-
pulsé el proyecto de creacién de una “Universidad Nacional” en 1881 (Alvarado, 2009).
Ese proyecto nacia en el contexto del relativo “vacio” que habia quedado en la educacién
universitaria luego del cierre definitivo de la Real y Pontificia Universidad de México en
1865.% En el marco del predominio del positivismo educativo, el proyecto de Sierra recla-
maba el reconocimiento del cardcter liberal de las profesiones y los estudios universitarios.
Sin embargo, el proyecto no prosperd, y no fue hasta el afio de 1910 cuando esa iniciativa
liberal pudo realizarse, fugaz y paraddjicamente, en la agonia de la dictadura porfirista.
La reinvencién de la universidad fue una sefial a destiempo de la modernizacién de un
régimen en crisis (Garciadiego, 2006).

Pero el movimiento revolucionario que dominé la segunda década del siglo xx im-
pidié en los hechos el funcionamiento regular de la nueva universidad. Por ello, el nom-
bramiento de Vasconcelos como rector universitario en 1920 significaba el inicio de un
nuevo ciclo universitario, un ciclo dominado por la estructuracién de un régimen de
lealtades con los gobiernos posrevolucionarios. Ahi encuentran sentido las palabras de
Vasconcelos como “delegado de la revolucién”: la construccién de una universidad ligada
a los intereses populares, estructurada de cara a los intereses del pueblo y alejada de las

tradiciones oligdrquicas y aristocrdticas del saber universitario. Una nueva estatalidad de

3 Discurso con motivo de la toma de posesion del cargo de Rector de la Universidad Nacional de México (1920),
En Blanco, José Joaquin (2014) José Vasconcelos, Cal y Arena, México, pags.603-604.

4 Entre 1865 y 1910 no existia formalmente la Universidad, pero si funcionaban escuelas, facultades e institutos en
los que se formaban médicos, abogados, ingenieros y bachilleres.
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cardcter corporativista comenzaba a forjarse entre los distintos sectores de la accién estatal,
y exigfa a la universidad heteronomia y no autonomia. Contra la experiencia de la reforma
de la universidad de Cérdoba de 1918, en México no se entendia o no se compartia la idea
de una universidad auténoma subsidiada por el Estado. Esa cuestién permaneceria como
un tema de debate a lo largo de los afios veinte y treinta en México.

No fue sino hasta los reclamos por la autonomia de 1929 cuando esa condicién co-
mienza a cambiar de manera acelerada. Las experiencias de universidades publicas estata-
les como la Michoacana, la de Sinaloa o la de San Luis Potosi, que habian proclamado su
autonomia entre 1917 y 1923, o casos como el de la Universidad de Guadalajara (1925),
que se asumi6 desde su fundacién como una “universidad de Estado”, y que se habia
adherido al programa de reformas sociales de la revolucién, marcaron la conviccién entre
muchos universitarios de la Nacional de que era necesario avanzar por el camino de la
autonomfia (Pifiera, 2013). Esa conviccién se desarrollaria de manera accidentada y con-
tradictoria en las tres primeras autonomias de la Nacional: la de 1929, la de 1933, y la de
1945, cada una con un entorno de altibajos en las relaciones de tensién y de cooperacién
con los gobiernos posrevolucionarios.

Pero fue la primera autonomia de la UNam la que delimité esas relaciones. En los
considerandos de la Ley Orgdnica de 1929 se asienta que la universidad “serd auténoma.
Sin embargo, sigue siendo nacional y por ende una institucion del Estado”. En el consi-
derando tercero, se asienta que: “A la larga, la universidad deberia contar con fondos ente-
ramente propios para hacerla independiente en lo econdémico, pero mientras estos sucede
tendrd que recibir un subsidio suficiente del gobierno federal” (citado por Marsiske, 2016:
182). La afirmacién de la autonomia con subsidio publico se vefa como una solucién
transicional para la construccién de una universidad publica independiente en todos los
sentidos. Institucion de Estado, financiada por el gobierno, nacional y auténoma, serd el
foco de tensiones de las relaciones entre la estatalidad posrevolucionaria y la autonomia

nacionalista durante gran parte del siglo xx.

De la autonomia flojamente regulada (1946-1980)
a la crisis y modernizacion (1980-2000)

Para la segunda mitad de los afos cuarenta la autonomia universitaria era el resultado de
un arreglo institucional, una autonomia negociada entre el Estado y las propias universida-
des publicas; més especificamente, entre las élites estatales y las élites universitarias. En un
entorno caracterizado por el autoritarismo politico y el crecimiento econdmico, ese arreglo
descansaba en un financiamiento ptblico constante y una autonomifa académica, politica
y de gobierno relativamente estable en la propia universidad. El resultado de este modelo
de financiamiento con autonomia fue la legitimacién de la estatalidad posrevolucionaria

y la expansion de la educacién superior universitaria en México. El punto simbélico més
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alto de esta férmula fue la inauguracién de Ciudad Universitaria el 22 de marzo de 1954,
que era la representacién del apoyo del régimen al reconocimiento de la importancia de la
Universidad a la transformacién del pais, a la vez que un triunfo de la modernizacién para
la organizacién, la imagen y las practicas de la propia Universidad.’

Pero hacia los afios sesenta los limites del autoritarismo politico marcaban también
los limites de la estatalidad posrevolucionaria. El crecimiento econémico posterior a la
segunda guerra mundial habfa configurado la expansiéon de una clase media urbana que
reclamaba la defensa de nuevos intereses y expectativas. La educacién superior universita-
ria y el gjercicio de las profesiones liberales era uno de los campos de fuerzas en los cuales
instituciones como la universidad representaban espacios de conquista para las aspiracio-
nes, sistemas de creencias y expectativas de los estratos medios: movilidad social ascen-
dente, estatus, prestigio, ingtesos, se consolidaron como el resultado del mejoramiento de
la escolaridad de los individuos y de sus familias. Los titulos universitarios se convirtieron
en los fines a alcanzar, y las universidades ptblicas los principales medios para alcanzarlos.

Ese fue el contexto sociocultural que acompafd el movimiento estudiantil de 1968.
La irrupcién del ejército en Ciudad Universitaria en septiembre de ese afio rompié no sélo
los c6digos de entendimiento de la autonomia sino que cuestiond las bases mismas de los
arreglos construidos entre el Estado y la Universidad entre legitimidad y autonomia. Para
el gobierno diazordacista (1964-1970) la universidad era un espacio que amenazaba la
estabilidad y el orden posrevolucionario; para la universidad, el rostro represor del Estado
era una amenaza intolerable para el sentido de sus libertades académicas y politicas y para
su propia sobrevivencia institucional. Los afos setenta se significarian por una activa po-
litica de reconciliacién entre los gobiernos priistas de Echeverrfa (1970-1976) y de Lépez
Portillo (1976-1982) y las universidades publicas, cuyos resultados mds visibles fueron la
multiplicacién de universidades puiblicas en todo el pais —en sélo una década se crearon
una nueva universidad federal (uam), y 7 universidades publicas estatales—, y la modi-
ficacién, en 1980, del articulo tercero constitucional que incluyé a la autonomia como
una garantia juridica de las universidades publicas para recibir financiamiento publico y
ejercer sus libertades académicas, organizacionales y de autogobierno.

La autonomia reformada: la épica de la modernizacion

Pero la expansién de la oferta publica universitaria y el derecho a la autonomia se vieron
opacadas por dos fuerzas en tensién a lo largo de los afios ochenta. De un lado, una pro-
longada crisis econdmica que se tradujo en una crisis de financiamiento publico hacia las

universidades publicas. Del otro lado, un proceso de cambio politico primero hacia la

5 El disefio y construccién del proyecto se fundamentaba en el pasado histérico del territorio, un lugar “marcado
por el destino”, pues, en palabras del rector Luis Garrido (1948-1953), “aqui fue el asiento de una civilizacién
milenaria y ahora serd la sede de la cultura por venir” (citado por Sanchez Michel, 2014: 76)
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liberalizacién del régimen que posteriormente se resolvié en un proceso de democratiza-
cién politica. Ambas fuerzas cambiarian ripidamente los limites de la estatalidad.

La estatalidad autoritaria y corporativa cedid al paso una estatalidad disminuida, que
reclamaba, para el caso de las universidades, una revision de los arreglos entre el Estado
y las autonomias universitarias. El diagnéstico era claro: la baja calidad de la ensefianza
y la investigacion, el crecimiento desordenado de la matricula, la sobre politizacion del
gobierno universitario, y la difusa vinculacién con las necesidades del desarrollo nacional,
junto con el incremento exponencial del financiamiento publico indiferenciado hacia las
universidades publicas, eran el producto de la ausencia de dispositivos de regulacién y
de control gubernamental sobre dichas instituciones. En el lenguaje de la época, la mo-
dernizacién se convirtié en la pieza clave de las nuevas politicas universitarias. Eso signi-
ficaba introducir una nueva férmula de las relaciones entre la estatalidad modernizadora
y la reforma fictica de la autonomia universitaria. El financiamiento publico diferencial,
condicionado y competitivo, asociado a la evaluacién y a la calidad del desempefio de las
universidades publicas, se convirti6 en el ntcleo de las politicas de modernizacién de las
universidades (Acosta, 2015).

En poco mds de una década y a través de dos sexenios de politicas federales (1988-
2000), la modernizacién se convirti6 en el emblema de legitimacion de las reformas en las
relaciones Estado-Universidades. El significado era politico y de politicas. La competencia
por recursos publicos extraordinarios, la bisqueda de fuentes de autofinanciamiento, la
instrumentacién de politicas de mejoramiento de la calidad de programas, del profesorado
y de la seleccién de estudiantes, la introduccién de esquemas de incentivos pecuniarios
al desempefio de individuos, grupos e instituciones, se convirti6 en el nuevo juego de
implementacidén de las politicas federales. Al finalizar el siglo, la competencia por los reco-
nocimientos, acreditaciones y certificaciones se colocaba en el centro de los relatos sobre
el “éxito” del desempefio institucional de las universidades. En ese contexto, la nueva
estatalidad modernizadora encontraba eco en los procesos de ajuste institucional de las
universidades, que implicaba en los hechos una reduccién de los grados de autonomia
institucional de las universidades. No obstante, la modernizacién como representacién
del progreso, actualizacion y puesta al dia de las universidades publicas frente a los nuevos
entornos locales, nacionales e internacionales, operaba también como un mecanismo de
legitimacidn de las universidades frente a la metamorfosis de la estatalidad. El fin de siglo
fue escenario del declive de la vieja épica de la autonomia de las libertades y el triunfo
de una épica modernizadora basada en una autonomia ajustada a las demandas de sus
entornos.

Esa épica acompafié el impulso a un nuevo proceso de reformas de las universidades
publicas, con resultados contrastantes. En la unam, se formuld el “Plan de Desarrollo
1997-2000” bajo la frustrada rectoria de Francisco Barnés (1997-1999), cuyos conteni-

dos eran sintomadticos del discurso modernizador: “modelo de excelencia”, “liderazgo”,
g
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“armonizacién de las funciones sustantivas’, “eficiente organizacién académico-adminis-
trativa’, “nuevas modalidades para la rendicién de cuentas y perfeccionamiento de la eva-
luacién” (unaMm, 1997). En algunas universidades puiblicas estatales como las de Sonora
(1991), en la Auténoma de Puebla (1993), y en la Universidad de Guadalajara (1994)
se disefiaron e instrumentaron reformas institucionales cuyos referentes discursivos eran
la “excelencia”, la “innovacién”, la “descentralizacién”, la “flexibilidad académica”, la
“busqueda de recursos propios”, la “calidad de las funciones sustantivas”, que implicaron
cambios a sus respectivas leyes orgdnicas. En medio de conflictos internos, los resultados
y experiencias de estas universidades representan los nuevos “ensamblajes conflictivos”
entre la estatalidad modernizadora y la autonomia adaptada, que se tradujo en un nuevo
proceso de expansién de sus respectivas presencias nacional y regionales (Acosta, 2000).

LA EPICA DE LOS INDICADORES:
EL “GIRO METRICO” COMO GIRO NARRATIVO

A inicios del siglo xx1, la preocupacién métrica se colocé en el centro de las politicas pi-
blicas. Esa preocupacién marca un giro narrativo en las relaciones entre la autonomia y la
estatalidad, que revela el espiritu de época en el campo de la accién publica. Para decirlo
en breve, el “giro métrico” encarna el “giro narrativo” de las relaciones entre el Estado y
las universidades pablicas contempordneas, un giro que se desarrolla bajo la influencia de
tres perspectivas intelectuales y técnicas que configuran un nuevo paradigma de politicas
en la educacién superior. De un lado, la influencia de la perspectiva de la politica y la
gestion publica, que requieren de evidencias para mejorar la precisién y el impacto de
las politicas publicas (Majone, 1989). Del otro, la idea de la calidad como un valor en sf
mismo, una cualidad que pueda ser reconocida y comparada mediante procedimientos
estandarizados generalmente disenados por organismos externos (gubernamentales y no
gubernamentales) a las propias universidades (Paradeise y Thoenig, 2017). Uno mds,
relacionado con la bisqueda de la eficiencia, la eficacia y la economia de recursos como
mecanismos para el mejoramiento de la gobernanza y el desempenio de las instituciones
publicas (Aguilar, 2018).

Estas perspectivas tedricas actian como factores causales de las relaciones entre au-
tonomia y estatalidad, que mezclan ideas e intereses que operan como fuerzas de cambio
en los relatos sobre la autonomia universitaria. La competencia por recursos publicos se
volvié moneda de uso comun entre las universidades, estimuladas por los programas de
financiamiento especial y extraordinario instrumentados por el gobierno federal desde los
afios noventa del siglo pasado. El mejoramiento de los indicadores se convirti6 en el “santo
grial” de la accién universitaria. Una gestion estratégica y de calidad se ha consolidado
como parte de las narrativas de las autoridades universitarias. Esto permite entender cémo

la épica de los indicadores predomina entre las universidades publicas, como parte de estos
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esfuerzos de adaptacidn pragmdtica al lenguaje neo-utilitarista que a su vez predomina

entre los diversos entornos politicos y de politicas publicas de las propias universidades.

El ascenso del neoutilitarismo: revolucion gerencial,

capitalismo académico  y autonomia universitaria

Bajo el emblema de los indicadores, los nuevos relatos autonémicos enfrentan el siempre
complicado dilema de conciliar las tensiones entre la valoracién de lo que es lo dtil y lo
que es necesario o valioso para el fortalecimiento de la universidad. Y lo que predomina en
la légica de la estatalidad neo-burocrética, sobre-reguladora o neo-intervencionista sobre
las universidades es el incremento del rendimiento institucional de sus universidades, me-
dido en términos de programas acreditados, posicidn en los rankings, cantidades de egre-
sados y titulados, patentes, invenciones, empleabilidad de egresados, tasas de retorno de la
inversién pablica, formacién de capital humano. Eso marca el terreno del nuevo discurso
de las autoridades universitarias: una buena universidad es la que tiene los estdindares mds
altos de desempefio, los mejores indicadores, las tasas mds elevadas, el lugar que ocupan
en los 7ankings internacionales o en la distribucién de los recursos publicos ordinarios y
extraordinarios, la eficiencia de sus procesos administrativos, la cualificacién y produc-
tividad de su planta académica. Algunos autores, en cierto tono dramdtico, sefialan que
esta buisqueda de lo 1til sobre lo necesario es un proceso de “degradacién institucional”,
una “légica del beneficio” que produce nuevas figuras: “estudiantes-clientes”, “universida-
des-empresa’, “profesor-burédcrata” (Ordine, 2013: 77-79).

La revolucion gerencial (Wilson, 2008) y el surgimiento del capitalismo académico
como “modo de produccién” dominante de las politicas universitarias (Slaughter y Leslie,
1997) influyen también en la configuracién de esos dilemas de la autonomia universitaria
contempordnea. Como en otros campos de la accién pablica, a principios del siglo xx1
se trataba ya no s6lo de reformar o modernizar a las universidades, sino de innovar, de
construir universidades imaginarias a partir de las universidades disponibles, institucio-
nes “hechas a medida”, en las cuales se puedan medir, evaluar, comparar y mejorar sus
resultados y aportaciones. El énfasis en la calidad, en el mejoramiento del desempeiio, la
construccién de universidades de “clase mundial”, la internacionalizacidn, la cultura de la
imagen, la bisqueda de cambios isomérficos en relacién a modelos universitarios desea-
bles (generalmente universidades de investigacién), transformaron rdpidamente los relatos

sobre la autonomfa de la universidad.®

6 Esos relatos descansan poderosamente en la teoria de los incentivos como mecanismos del cambio institucional.
Para las universidades, se alimentan de la imagen de construcciéon de un “ecosistema” de investigacion e inno-
vacion cientifica y tecnoldgica que incentive adecuadamente la hechura de “universidades de clase mundial”.

(Altbach y Salmi, 2011).
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Una de esas fuerzas tiene que ver con la influencia de los enfoques de la nueva ges-
tién publica, centrados en la coordinacién y la cooperacién de la accién institucional en
torno a metas y objetivos comunes definidos por las propias comunidades universitarias.
Con frecuencia, las orientaciones institucionales estdn definidas por las politicas piblicas
federales, que actian como referentes estratégicos de la accidn universitaria. El fortaleci-
miento del nucleo directivo de las universidades se encuentra en tensién con la tradicién
del cogobierno universitario, y ello ha significado el desplazamiento de la gobernabilidad
institucional centrada en la forma de gobierno, por la construccién de una gobernanza
sistémica centrada en el proceso de gobierno y sus resultados; es decir, se observa un claro
desplazamiento desde la gestién del conflicto (la gobernabilidad) hacia la gestién del cam-
bio (la gobernanza) (Acosta, 2018b).

Los relatos contempordneos de las universidades mexicanas estdn ligados a la idea de
la calidad y la rendicién de cuentas, la responsabilidad social, la internacionalizacién de
sus programas y acreditaciones, el impacto de sus publicaciones y de los proyectos de sus
académicos, su papel en el modo de la “cuddruple hélice” (gobierno-universidades-empre-
sas-sociedad), la conformacién de redes interinstitucionales de cooperacién y coordinacién
en torno a proyectos estratégicos cientificos o culturales, sus aportaciones a la innovacién
y el desarrollo tecnolégico. El modelo de la “universidad emprendedora” se ha colocado en
muchos casos como el modelo deseable para la innovacién de las universidades publicas
mexicanas.” Se trata también de hacer visibles, medibles y comparables las evidencias de
esas aportaciones. En ese contexto, la naturaleza y el contenido de la autonomia parecen
haber cambiado significativamente.

Dos son las tendencias que emergen en los tltimos afios en esas transformaciones dis-
cursivas. De un lado, la construccién de una imagen de la universidad como la representa-
cién de un proceso de racionalizacién, planificado, asociado a la calidad de la gobernanza
de las propias universidades. Del otro lado, un conjunto de relatos sobre la autonomia
que intenta legitimarse frente al Estado y frente a los mercados educativos de acuerdo
con la contabilizacién de indicadores de desempefio e impacto. Colocar por delante los
indicadores y organizar estrategias para alcanzarlos, se ha convertido en muchos casos en
el centro de las practicas y rutinas de la gestidn de las politicas institucionales. Ambas ten-
dencias coinciden con frecuencia en que sélo lo util académicamente puede ser medido de
manera adecuada y sistemdtica, lo que imprime un claro sesgo hacia la produccién de evi-

dencias que mejoren los indicadores del rendimiento institucional. Esa preocupacién por

7 De hecho, el “modelo” de las universidad emprendedora en México ha comenzado ha problematizarse para
comprender las distintas tensiones, orientaciones y componentes que caracterizan las experiencias institucionales
mexicanas. Un estudio reciente muestra que coexisten en ese modelo experiencias contradictorias, orientadas
por la “tercera misiéon” de la universidad, la vinculacién social, o la articulacién econémica o comercial para la
busqueda de recursos adicionales para las universidades o desarrollos econémicos locales . Una exploracion inte-
resante al respecto de puede consultar en un libro reciente de Calder6n Martinez, C. Diaz Pérez, M. Jasso Sanchez
y J.L. Sampedro Hernandez (2019).
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la utilidad de los “productos” y la eficiencia de los procesos de las universidades explica las
representaciones sobre la calidad y el impacto que habitan las narrativas contempordneas
sobre la autonomia universitaria, orientadas a proveer con informacién y datos la relacién

de las universidades con sus entornos.

La gestion de la autonomia

Una de las cuestiones que parece explicar la expansién de esa épica como nicleo de los
nuevos relatos sobre la autonomia es el tema de las relaciones entre los tipos de gobierno
autonémico universitario y sus patrones de rendimiento o desempefio institucional. En
un documento de la ANUIES, esa narrativa se codifica con el enunciado de la “autonomfia
responsable”, entendida como “el complemento esencial de la responsabilidad social de las
instituciones... (y como)... la apertura a mecanismos rigurosos y objetivos de evaluacién
externa es un elemento bésico para esta dimensién” (aNulEs, 2000:139). La explicacién
sobre el enunciado y la centralidad del gobierno universitario supone la idea de que la
autonomia universitaria es fundamentalmente un medio para el ejercicio efectivo de las li-
bertades y practicas académicas de docencia, de investigacién y de difusién cultural. Desde
esta perspectiva, la autonomia es un instrumento —mds que un fin en s{ mismo, o un
valor institucional, o una garantia constitucional—, cuyo nicleo simbélico y practico es la
toma de decisiones y el disefio e implementacién de politicas institucionales orientadas a la
proteccién de las libertades académicas, decisiones y politicas que son habitualmente pro-
cesadas por los 6rganos de gobierno universitarios, tanto colegiados como unipersonales.

Bajo estas consideraciones, la gestién de la autonomia es un asunto que compete
directamente a los gobiernos universitarios. Tradicionalmente, asegurar los grados de au-
tonomia supone una ldgica progresiva del fortalecimiento de las libertades intelectuales,
politicas, académicas y organizativas de los universitarios. Con este principio bdsico, las
relaciones entre las distintas formas del gobierno de las universidades parecen tener algiin
impacto o efectos en las diferentes maneras del ejercicio autonémico universitario y en los
diversos tipos de rendimiento de las instituciones.

Pero la cuestidn del gobierno universitario implica analizar también las determinacio-
nes contextuales correspondientes. Sabemos que, para el caso mexicano, junto alos procesos
de expansién de la educacién superior de los tltimos afos, se desplegé una nueva configu-
racién politica y de politicas pablicas federales centradas en la evaluacién de la calidad y el
mejoramiento del desempefio institucional, asociadas a diversas restricciones normativas,
burocréticas, financieras y organizativas para las universidades publicas. Ello las colocé en
un entorno que obligd a diversos ajustes y adaptaciones centrados en mejorar sistemdtica-
mente sus indicadores del desempefo académico y administrativo de acuerdo a diversos
esquemas de medicién del rendimiento institucional. La retérica y las métricas sobre esas

précticas han acompanado a lo largo del siglo xx1 los procesos adaptativos universitarios.
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En tales circunstancias, una multitud de {ndices, indicadores y tasas habitan las préc-
ticas, ansiedades y obsesiones de autoridades y directivos universitarios. Pero también las
métricas del rendimiento de docentes e investigadores universitarios gobiernan en buena
medida el comportamiento y las estrategias de muchos académicos, preocupados por la
productividad y la eficiencia de sus labores cotidianas. Las distinciones y reconocimientos
al uso explican desempefios individuales y colectivos orientados a obtener los mayores y
mejores reconocimientos posibles para asi obtener el puntaje mds alto, recompensado con
una mejorfa marginal o sustantiva de los ingresos salariales de profesores e investigadores.
Para algunos autores, esos comportamientos de autoridades y académicos son interpreta-
dos como los efectos regionales del capitalismo académico en muchas universidades de
América Latina (Brunner, Labrada, Ganga y Rodriguez Ponce, 2018).

Estamos asi experimentando desde hace tiempo un largo y complicado proceso de
evaluaciones de la calidad académica, la eficiencia institucional, la equidad en el acceso, o
la vinculacién “con las necesidades de la sociedad”, sin definir bien qué es lo que se quiere
saber y para qué. La obsesién métrica se ha concentrado en la acumulacién de datos y
cifras, pero no sabemos exactamente qué significan ni para qué sirven, mds alld de integrar
rankings, comparar desempefios o ilustrar con la frialdad de los “ntimeros duros”, qué tan
bien o qué tan mal se desempenan las universidades. Como ha sefialado recientemente el
filésofo vasco Daniel Innerarity (2018), estamos obsesionados con la creacién de socie-
dades o de instituciones “hechas a medida”, en las que en realidad, al no tener claras las
ideas que deseamos discutir o conocer, a lo que nos dedicamos es a medirlas con la mayor
precision posible.

En este contexto de restricciones, condicionamientos y determinaciones de politicas,
la autonomia universitaria se ha modificado de manera significativa. Es una modificacién
que tiene que ver con una légica restrictiva de las libertades académicas, una légica que
se ha legitimado poco a poco a lo largo de los dltimos afios entre las propias universida-
des publicas. Las reglas del desempefio institucional han modificado sustancialmente los
imaginarios y las précticas académicas, burocrdticas y administrativas de las universidades
publicas. La lucha por los estimulos ha sustituido a la lucha por el mejoramiento salarial
general de los trabajadores universitarios; la preocupacién por mejorar los indicadores del
rendimiento institucional se ha convertido en el /eit motiv de las autoridades universita-
rias; las estrategias por el mejoramiento de las posiciones en los rankings o en los ratings
internacionales, nacionales o locales han gobernado la preocupacién por el desempefio de

las universidades.

La dictadura de los indicadores

La velocidad de la ola expansiva de la educacién superior en el mundo trajo consigo la

multiplicacién de organismos, de programas y de agencias publicas y privadas dedicadas
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a registrar, analizar, comparar los datos de la multiplicacién de sus demandas y ofertas.
Como nunca antes, la métrica del crecimiento se colocé en el centro de los relatos de
las politicas ptblicas como instrumento de evaluacién de la calidad, de la asignacién del
presupuesto publico, de la acreditacién institucional, de la vinculacién con el entorno, de
la empleabilidad de los egresados, o del andlisis del perfil del profesorado. Esa ruta larga
acumula numerosas experiencias y perspectivas. Hoy, no hay una sola forma de medir el
crecimiento o la calidad del desempefio de las instituciones de educacién superior; sin
embargo, si hay un conjunto de indicadores que conforman el minimo comin de los
ejercicios métricos.

Grado de habilitacién del profesorado, costo por alumno, impacto de las publicacio-
nes universitarias, nimero, diversidad y nivel de los programas acreditados y certificados,
actividades e impactos de la investigacién cientifica, tecnoldgica o humanistica, grado de
internacionalizacién, tipo de instituciones de educacién superior, destino de los egresados
en los mercados laborales, percepcién de los empleadores, forman parte de la bateria de
variables comunes que articulan la gestién de las instituciones y sistemas terciarios.

Hay diferencias notables en la medicién de variables e indicadores de las institu-
ciones de los sectores publico y privado. Mientras que la légica de las 1Es particulares
estd orientada claramente a la bisqueda de nuevos clientes y mercados educacionales,
mediante el incremento de la visibilidad, el prestigio o la reputacién de las ofertas pri-
vadas, en el caso del sector publico los indicadores estdn orientados por la 16gica del
financiamiento publico y el fortalecimiento de la eficacia social, politica y académica de
las 1E5 publicas.

Estas légicas explican las tensiones y contradicciones que habitan los diferentes com-
portamientos institucionales de la educacién superior. Al colocar por delante la busqueda
de indicadores, de tasas o indices, las organizaciones educativas alinean frecuentemente
sus acciones a la acumulacién de informacién adecuada al logro del indicador. Y ello trae
consigo efectos perversos. Uno de ellos, relevante por si mismo, es el tema de la eficiencia
terminal de los estudiantes de pregrado y posgrado. La disminucién de los indicadores de
reprobacidn, de rezago o de abandonos ha llevado a practicas que aceleren el trénsito y
titulacidn de los estudiantes. Las formas tradicionales de la formacién pausada de apren-
dizajes, habilidades y destrezas técnicas, disciplinarias e intelectuales de los estudiantes, ha
sido desplazada por la urgencia de los datos que mejoren el indicador.

El fenémeno del fast-learning se ha aduehado de los campus universitarios. La ex-
periencia del slow-learning interactivo, contextualizado, estd en tensidén continua con la
presion de evaluaciones rdpidas, de titulaciones al vapor, de laxitud de los procesos forma-
tivos, que frecuentemente son précticas asociadas al logro del indicador correspondiente.
Mis que el proceso se privilegia el resultado. En un mundo gobernado por indicadores, la
educacion superior experimenta la presién de la velocidad de resultados frente a la tradi-

cién de la importancia de los procesos formativos.
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El ejemplo revela varias cosas. Los aprendizajes rdpidos implican el supuesto de la ho-
mogeneidad de los profesores, estudiantes y programas, lo que explica la estandarizacién
de los sistemas métricos. Los aprendizajes lentos, por el contrario, tienen el supuesto de
la heterogeneidad social e institucional de la educacién superior, que implican diferen-
ciacidn, énfasis formativos y contextuales distintos. La explicacién de la velocidad en la
configuracién de los mercados educacionales estd asociada a la industrializacién de la edu-
cacidn terciaria, y su fase superior es el capitalismo académico, este “modo de produccién”
que exige logros, indicadores de éxito, indices de productividad académica.

La autonomia universitaria contempordnea se expresa en el nivel de cumplimiento de
indicadores. Su uso se ha generalizado, y ha penetrado las précticas e imaginarios univer-
sitarios y gubernamentales. La “revolucién de los indicadores” que inici6 con la épica de
la modernizacién, se legitimé al inicio del siglo xx1, bajo una especie de “dictadura de los
indicadores”, sin que exista evidencia clara de su capacidad para identificar las relaciones
causales que los producen. Las métricas del desempefo universitario que organizan los
relatos sobre indicadores parecen consolidarse como fines en si mismas en el horizonte de

la gestién de la autonomia universitaria en México y en América Latina.

CONSIDERACIONES FINALES

La épica de los indicadores estd en el centro de los relatos autonémicos de las universidades
publicas mexicanas. Varios factores influyen en esa centralidad. De un lado, son herencia
de la épica de la modernizacién formada entre ajustes institucionales de las universidades
y condicionamientos financieros gubernamentales. Del otro, son narrativas asociadas a la
legitimacién de comportamientos institucionales dirigidos a mostrar ¢l buen desempefio
de las universidades. Mds all4, son parte de la dimensién discursiva asociada a la hechura
de una imagen de prestigio y calidad de los procesos académicos, organizacionales y ad-
ministrativos gestionados por los gobiernos universitarios a través de diversos esquemas
de gobernanza institucional.

De alguna manera, la épica de los indicadores constituye la “fase superior” de la épica
de la modernizacién. Pero esa épica se nutre también del entorno de una estatalidad
ambigua y contradictoria en el cual la centralidad de las instituciones del Estado parece
haberse disuelto, fragmentado o debilitado tanto por la via de las capacidades financieras
como de las capacidades efectivas de coordinacién politica de las propias acciones guber-
namentales.

No obstante, las narrativas dominantes sobre la autonomia burocratizada o sobre-re-
gulada deben tomarse con cautela. En la imaginaria linea de continuum (no dicotdémica)
entre la autonomia y la heteronomia las universidades no se han desplazado de un extremo
a otro. Es posible observar cierto predominio de los comportamientos heterénomos por la

via de la preocupacién por los indicadores de desempefo asociados a la calidad, el prestigio
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o la internacionalizacién, pero las universidades atin conservan précticas y enormes reser-
vas para el ejercicio de su poder auténomo. El cogobierno universitario es una prictica
comun en la mayor parte de las universidades publicas, aunque coexiste con esquemas de
gobernanza que involucran la participacién de partes interesadas (stakeholders), grupos
de interés y de presién a veces externos a las instituciones. Las universidades conservan la
facultad de abrir o cerrar programas de docencia e investigacién en las diversas disciplinas
y dreas del conocimiento, aunque crecientemente condicionados a la disponibilidad de
los recursos financieros publicos ordinarios o extraordinarios, o la bisqueda de recursos
propios obtenidos del cobro de matriculas, contratos de investigacién con empresas, o
derivadas de actividades de extensién y difusién cultural. Los investigadores suelen ejercer
una libertad considerable para definir sus lineas y proyectos de investigacién, aunque con
frecuencia se encuentran limitados por los apoyos pecuniarios o préicticos disponibles. Y
los profesores ejercen habitualmente la libertad de cdtedra en sus salones de clase (sean
presenciales o virtuales), aunque suelen estar condicionados por las evaluaciones de sus
desempeno por parte de estudiantes y autoridades universitarias.

Bajo esas circunstancias, los relatos sobre la autonomia universitaria contempordnea
se configuran por la coexistencia de tensiones entre las exigencias de desempefio insti-
tucional y libertades de aprendizajes e investigacion orientadas por los indicadores y las
métricas de temporada. Son narrativas encontradas, en tensién, habitadas por paradojas y
contradicciones. Cuando el espiritu de la época (confuso, contradictorio, inasible) intenta

ser medido, los resultados suelen ser asi.
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RESUMEN El propésito de este articulo es analizar qué valores promueve la uni-
versidad en la construccién de un modelo basado en la educacién
intercultural inclusiva. La metodologia utilizada es el estudio de caso
y se han obtenido datos a través de entrevistas al equipo rectoral y los
servicios, grupos focales a docentes y estudiantes y se ha realizado un
andlisis documental de los principales documentos de la institucion.
Los principales resultados obtenidos se dividen en 3 bloques: 1) los
valores interculturales inclusivos que promueve la universidad, 2) las
creencias de los participantes respecto a estos valores y 3) las propues-
tas de mejora. Como conclusién podemos destacar que, a dia de hoy,
la universidad atin se basa en un modelo mds integrador que inclusivo.
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ABSTRACT The purposte of this article is to analyse the university promoted
values in a model based construction for an inclusive intercultural
education. The methodology used is the case study, data have been ob-
tained through interviews with the Rectories team and services, focus
groups with teachers and students and an analysis of the institution
official documents. The main results obtained are divided into 3 bloc-
ks: 1) The inclusive intercultural values promoted by the University, 2)
participants beliefs of these values and 3) proposals for improvement..
As a conclusion, so far, we can emphasize that the university is still
based on a more integrative model than an inclusive one.

KEYWORDS Higher education; Inclusion; Case study; Culture

INTRODUCCION

En el estudio que presentamos indagamos sobre como la propia universidad contribuye
a la garantia del ejercicio de la ciudadania, la promocién de los derechos humanos, la
interculturalidad y la inclusidén. Se enmarca en una investigacién mds amplia que lleva
por titulo “Universidad Intercultural Inclusiva” financiado por la oficina de Cooperacién
y Desarrollo.

;Por qué intercultural inclusiva? ;Cémo se ponen en relaciéon estos conceptos? Tra-
dicionalmente la Educacién Intercultural y la Educacién Inclusiva han sido estudiados
como dmbitos educativos diferentes, pero ambos enfoques comparten valores comunes.
Podriamos decir que la educacién intercultural se relaciona con términos como diversi-
dad, culturas, intercambio, identidad o didlogo. Y la educacién inclusiva con igualdad,
derecho a la educacién, comunidad o participacién. Desde nuestro punto de vista, ambos
conceptos son complementarios pues persiguen la lucha contra la exclusién, el respeto a
la diversidad y la participacién (Sales, 2007). As{ pues, se parte del reconocimiento de los
derechos, del ejercicio de la ciudadania y de la justicia social (Schmelkes, 2013). En reali-
dad, pretendemos ir mds alld, adoptando un punto de vista méds amplio y complejo, para
de esta manera definir la educacién Intercultural Inclusiva como aquella que “propicia el
enriquecimiento cultural de los ciudadanos partiendo del reconocimiento y del respeto a
la diversidad, a través del intercambio y el didlogo, en la participacidn activa y critica para
el desarrollo de una sociedad democritica basada en la igualdad, la justicia y la solidari-
dad” (Sales y Garcia, 1997: 46). También en educacién superior, consideramos la relacién
entre la interculturalidad y la inclusién como dos caras de la misma moneda.

En la construccién de una educacién intercultural e inclusiva podemos hablar de tres
dimensiones (Gairin, 1998; Aguado et al., 2002; Booth, y Ainscow, 2000; Sales, Moliner
y Traver, 2010): la cultural, la politica y la prictica. Aunque son muchos los que apuestan
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por este modelo y se estdn realizando esfuerzos para definir indicadores relacionados con
la educacién inclusiva (Goransson y Nilhom, 2014) atin queda mucho por hacer. Segin
diferentes autores (Ahmmed, Sharma y Deppeler, 2014; Weif$, Kollmannsberger, Lerche,
Oubaid y Kiel, 2014), la principal barrera para la construccién de instituciones mds in-
clusivas se encuentra en las creencias, actitudes, ideas o normas que rigen en ésta. Por este
motivo y por la necesidad de realizar mds estudios en la educacién superior, abordamos
en este trabajo la dimensién cultural, aquella que define quiénes somos como institucion,
cudl es nuestra identidad, modelo educativo y valores compartidos. Cuando hablamos de
cultura nos referimos a los valores, el ideario, el lenguaje, la participacién y el clima. Segiin

Pérez-Gémez (1993: 72) la cultura se concibe como:

El conjunto de representaciones y normas de comportamiento que contextualizan la rica,
cambiante y creadora vida de los miembros de una comunidad y que se va ampliando,
enriqueciendo y modificando como consecuencia precisamente del dinamismo y la inno-

vacién de aquellos que actan bajo el paraguas de su influencia.

Partimos de la definicién de cultura escolar entendida como el “conjunto de actitudes,
valores y creencias compartidas y los modelos de relacién y formas de asociacién y orga-
nizacién de la escuela” (Ortiz y Lobato, 2003: 29). Para poder construir una educacién
mids intercultural e inclusiva es necesario que este ideario sea compartido por toda la
comunidad educativa a partir de un andlisis reflexivo. Cambiar la cultura es esencial para
poder transformar y mejorar la realidad educativa (Booth, y Ainscow, 2000). En palabras
de Acevedo (2016:158):

Es necesario asumir las caracteristicas de los sujetos que integran una institucion y brin-
dar espacios para su participacién, teniendo en cuenta todas las caracteristicas posibles,
relacionadas con etnias, identidad de género, idioma y lenguas, cultura, personalidad y

creencias religiosas e ideoldgicas, pertenencia a diversas poblaciones, nacionalidad [...].

Por tanto, la universidad debe definir a qué proyecto cultural quiere servir, para generar
politicas y estrategias que orientardn las acciones educativas. A su vez, la adopcién de un
modelo intercultural inclusivo requiere buscar la participacién de todos para generar mo-
delos culturales, organizativos, curriculares y sociales en los que la diferencia se entienda
dentro del marco del derecho a la igualdad y la libertad (Sales, 2000). Se exige un com-
promiso con valores que representan el deseo de superar la exclusién y promover la par-
ticipacién, entendiendo estos como guias fundamentales que promueven la accién; nos
impulsan hacia adelante, y nos dan un sentido, una direccién (Booth, y Ainscow, 2000).

Por tanto, los valores inclusivos son los relacionados con la igualdad, los derechos, la

participacidn, la sostenibilidad, el respeto a la diversidad y la valoracién positiva. Cuando
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explicitamos y desarrollamos un marco de valores establecemos c6mo queremos vivir y
relacionarnos, ahora y en el futuro. La inclusién es un proceso, por ello nos interesa in-
dagar hasta qué punto los valores y creencias de las personas que forman la comunidad

universitaria van en esta direccién.

OBJETIVOS, PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Y METODOLOGIA

Este trabajo forma parte de un estudio mds amplio que pretende conocer qué respuesta
se da a la diversidad en una universidad espafiola. En este trabajo abordaremos una de las
dimensiones estudiadas, la cultural, para conocer qué valores, creencias y percepciones
existen en la universidad que promueven un modelo intercultural inclusivo. Para ello, nos

planteamos tres preguntas que pretendemos responder:

sQué valores se promueven a través de los principales documentos que recogen la
misién y visién de la universidad?

sQué percepcién tiene la comunidad universitaria sobre estos valores y sobre la aten-
cién a la diversidad?

sQué propuestas de mejora propone la comunidad universitaria para conseguir una

universidad mds intercultural e inclusiva?

Este estudio se enmarca dentro de la investigacién cualitativa y la metodologia em-
pleada es el estudio de caso. Tal y como apunta Pérez Serrano (1994: 85), podriamos
definirlo como “una descripcién intensiva, holistica, y un andlisis de una entidad singular,
un fenémeno o unidad social”. As{ pues, se trata de un estudio de caso centrado en una
universidad espafola, cuya finalidad es conocer su particularidad, su complejidad, su sin-
gularidad y su exclusividad en cuanto a la educacién intercultural inclusiva (Stake, 1998;
Simons, 2011).

Se trata de una universidad publica espafiola, creada en el 1991 y que actualmente
acoge alrededor de 15 000 estudiantes. La universidad dispone de 4 facultades (Cien-
cias Humanas y Sociales, Salud, Ciencias Juridicas y Econémicas, y Escuela Superior de
Tecnologias y Ciencias Experimentales) que ofertan un total de 32 estudios de grado,
47 mdsteres universitarios y 20 programas de doctorado. También integra una serie de
servicios relacionados con la atencién a la diversidad como son: la Unidad de Apoyo
Educativo (usE), la Oficina de Cooperacidn al Desarrollo y Solidaridad (ocps), la Unidad
de Igualdad (u1), la Oficina de Relaciones Internacionales (oRri), el Servicio de Lenguas y
Terminologfa (stt), la Oficina de Prevencién y Gestién Medioambiental (orem), Salusex
(es un grupo de investigacién pero ofrece un servicio relacionado con la diversidad afec-
tivo-sexual), Centro de Educacién y Nuevas Tecnologias (cNT) y el Servicio Actividades

Socioculturales (sasc).
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Participantes

Tal y como argumenta Stake (1998) el estudio de casos no tiene por objeto la investigacién
de muestras ni la comprensién de otros casos, sino que su finalidad es comprender el caso
seleccionado. Respecto a los criterios de seleccién de los participantes se ha contactado,
en un primer momento, con los servicios de la universidad que atienden de algiin modo
u otro a la diversidad del alumnado. Posteriormente, estos servicios nos recomendaron un
profesorado que estaba sensibilizado con el tema y que también fue el intermediario para
contactar con el alumnado al que prestan servicio. En ambos colectivos (profesorado y
alumnado) se procurd seleccionar aquellos que presentaban diversas casuisticas o miradas
que aportaran una visién compleja de la atencién a la diversidad. Respecto al equipo rec-
toral, se contd con la participacién del rector y el 80% de los vicerrectores.

En total podemos hablar de 40 participantes. La tabla 1 recoge la informacién de

forma resumida:

Tabla 1. Participantes en el estudio

PARTICIPANTES
11 Técnicos/ Servicios: USE, ORI, OCDS, Ul, OPGM, SLT, Salusex, CENT y SASC
directores académicos
8 Docentes Departamentos: Ingenierfa y Ciencias de los computadores, Estudios Ingleses, Derecho Pu-
blico, Sociologfa, Ingenieria de Sistemas Industriales y Disefo, y Ciencias de la comunicacién
13 Estudiantes Diversas nacionalidades, de grado y mdster, relacién con los servicios, con y sin ayuda de
becas.
7 Vicerrectores Ordenacién académicay profesorado; Internacionalizacién, Cooperacién y multilingiiismo;

Planificacién estratégica, calidad e igualdad; Investigacién y Doctorado; Campus, Infraes-
tructuras y Nuevas Tecnologias; Estudios y Estudiantes, Empleo e Innovacién

Rector

Técnicas e Instrumentos de recogida de informacién
Todos los instrumentos de recogida de informacién se han elaborado ad hoc, a partir de los
indicadores de las guias de autoevaluacién para la escuela intercultural inclusiva revisados
que han sido los siguientes: Guia INTER (Aguado ef /., 2002), The Index for Inclusion
(Booth, y Ainscow, 2000) y Guia ceiN (Sales, Moliner y Traver, 2010). En este trabajo,
seleccionamos los indicadores de la dimensién Cultura (cémo somos), estos son: los va-
lores compartidos (visién y mision, proyecto educativo, ideario) y la valoracién positiva
de la diversidad. A partir de éstos disefiamos un protocolo para el andlisis documental,
los grupos focales y las entrevistas semiestructuradas con los que recoger la informacién
cualitativa para este estudio.

La entrevista semiestructurada nos sirvi¢ para descubrir las creencias, pensamientos
y valores de las personas participantes. Se realizaron un total de 20 entrevistas: 11 a los

servicios, 1 a un docente y 8 a los vicerrectores y al rector. El instrumento, dirigido a
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los profesionales de los servicios de apoyo de las universidades, un docente y el equipo
rectoral, ha sido un guién de entrevista semiestructurada que consta de tres apartados: a)
datos contextuales; b) datos del informante; y c) preguntas agrupadas por indicadores de
la dimensién Cultura.

Mediante el Grupo Focal se realizé una entrevista grupal. Segtin Cerdn (2006: 279),
esta técnica “es especialmente Uil para el estudio de “racionalidades” o légicas de accidn
en un colectivo determinado y respecto a un campo préctico determinado, porque per-
mite la comprensién de la accidn, al interpretarla desde la perspectiva del actor que la
realiza. El instrumento, dirigido al profesorado y al alumnado, ha sido un protocolo que
constaba de dos apartados; a) datos contextuales y de los informantes; y b) Tres preguntas
generales que se corresponden con cada una de las dimensiones a explorar. En total se han
realizado cinco grupos focales: tres a estudiantes y dos al profesorado. También se ha reali-
zado un andlisis documental de los principales documentos de la institucién que permiten

conocer su ideario, su organizacién y su funcionamiento.

Andlisis de datos y codificacion

Se ha procedido a realizar un andlisis temdtico de los datos obtenidos. Se trata de un mé-
todo que permite analizar en detalle y proporcionar patrones o temas a partir de una cui-
dadosa lectura de los datos recogidos para comprender e interpretar el fenémeno de estudio
(Braun y Clarke, 20006). Las entrevistas, grupos focales y los documentos institucionales se
codificaron y se categorizaron identificando partes de texto con un tema y relaciondndolo
con un cédigo, que era una referencia abreviada de una idea temdtica (Gibbs, 2007).

El andlisis de datos ha sido temdtico, mixto y deductivo a partir de tres temas cen-
trales: valores compartidos, valoracién positiva de la diversidad, y propuestas de mejora,
que han orientado los protocolos de recogida de datos; e inductivo a partir de las nuevas
categorias emergentes que dan cuenta de la configuracién temdtica de los resultados. Los

datos han sido analizados con el programario cualitativo Atlas. TI.

Cuestiones éticas y profesionales

Para realizar esta investigacion se ha tenido en cuenta una serie de principios y de compro-
misos que se desprenden del Cédigo de Buenas Pricticas de la Escuela de Doctorado de la
Universitat Jaume I (uj1). Las cuestiones éticas y profesionales que han regido esta investi-
gacién han sido, por un lado, la elaboracién de un consentimiento informado, siguiendo
los criterios de la gufa para la elaboracion de cldusulas informativas para el tratamiento de
datos personales en proyectos de investigacién de la uyL. Por otro, una vez realizadas y trans-
critas las entrevistas y los grupos focales se procedié a devolver la informacién a los parti-

cipantes para que pudieran realizar posibles modificaciones de interpretaciones erréneas.
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RESULTADOS

Los resultados se exponen en el mapa de categorfas de la Figura 1 donde se pueden obser-

var el conjunto de categorias y subcategorias, asi como las relaciones y nexos entre unas

y otras.

Tabla 2. Codificacion

PARTICIPANTES
SERVICIOS S1
ESTUDIANTES E
DOCENTES D
VICERECTORES VR
RECTOR R
INSTRUMENTOS
ENTREVISTA E
GRUPO FOCAL GF
ANALISIS DOCUMENTAL AD

En el mapa muestra la articulacién de los resultados en tres grandes temas: valores com-
partidos, valoracidn positiva de la diversidad y propuestas de mejora. Estos temas dan

cuenta de las creencias y principios que rigen la cultura de la universidad. A continuacién

abordaremos cada uno de ellos para su mejor comprensién.

Figura 1. Mapa relacional de Categorias

1 Cada servicio tiene una segunda codificacién que son las siglas del servicio. Ejemplo: Unidad de Apoyo Educativo

(USE, Unitat de Suport Educatiu en valenciano)
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VALORES COMPARTIDOS

Los valores compartidos son aquellos valores inclusivos que son elaborados y asumidos
por el profesorado, alumnado, equipo de gobierno y personal de administracién de forma
que se transmitan a todos los miembros de la comunidad universitaria. Como vemos en el
mapa de la Figura 2, por un lado, encontramos la declaracién de principios de la univer-
sidad que se manifiestan en los documentos institucionales y, por otro lado, las creencias

de los participantes respecto a estos valores.

Figura 2. Valores Compartidos

Los valores que promueve la institucién emanan de 4 documentos bdsicos que recogen la
visién y misién de la universidad: los Estatutos (2015), el Modelo Educativo (2016), el
Codigo Etico (2017) y el Plan Estratégico (2018). En todos ellos aparece la Transforma-
cién social como objetivo bésico de la universidad. De ella nacen valores como el Lide-
razgo, la Responsabilidad, el Humanismo, el Multilingiiismo y la Internacionalizacién, el

Respeto y la Inclusién:

Liderazgo. La universidad tiene especial interés es servir como referente y tiene
como compromiso liderar los cambios sociales. No sélo se trata de ser un referente,
sino de tener un compromiso como servicio publico y de participar de forma activa
en el progreso econémico y cultural de las comarcas de Castellén.
Responsabilidad. La universidad considera que para poder liderar esos cambios so-
ciales es imprescindible promover una conducta ejemplar en cuanto a valores como
la cooperacién, el medio ambiente o en la participacién.

Humanismo. Recoge toda una serie de valores universales como la convivencia, el
didlogo o la cordialidad necesarios para la transformacién social.

Multilingiiismo e Internacionalizacién. El multilingiiismo es un pilar fuerte de la
universidad, de este valor nacen planes especificos como la politica lingiiistica, el
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plan multilingiiismo y la guia de docencia multilingiie. Dentro del multilingiis-
mo, una de las apuestas mds fuertes de la universidad es la promocién del valencia-
no y del inglés. Ademds, el articulo 7 de los Estatutos presenta al valenciano como
la lengua propia de la universidad. Respecto a la internacionalizacién podemos
decir que es un eje fundamental de la universidad para abrir sus puertas y aparece
como objetivo estratégico del equipo rectoral de este afio, ademds existe un Plan de
Internacionalizacién para impulsarla.

Respeto. Es otro de los valores recogidos en el c6digo ético y que pretende atender
a la dignidad de las personas, la no violencia y la no discriminacién.

Inclusién. La primera vez que aparece el término de inclusién ha sido en la elabo-

racién del codigo ético en el 2017:

La uj1 es una universidad publica, abierta y accesible a todas las personas que tiene su
horizonte de actuacién en la igualdad, el pluralismo y la participacién. La Universidad
se compromete con la no-discriminacién econémica como marco de justicia, la gestién
de la diversidad, el impulso de la igualdad de género y la integracién de todas las edades,
lo que comporta una actitud solidaria e integradora, especialmente hacia los colectivos
desfavorecidos (AD_CédigoEtico).

Sin embargo, podemos encontrar algunas referencias a la igualdad o a la integracién de
forma mds generalizada en el articulo 3 de los Estatutos: “La Universitat Jaume I postula,
como principios rectores de su actuacién, la libertad, la democracia, justicia, igualdad,
independencia, pluralidad, integracién de colectivos mds desfavorecidos, paz y solida-
ridad”. En la conceptualizacién del término, la participacién aparece como un aspecto
indispensable para la inclusidén de todas las personas. Sin embargo, esta relacién sélo la
encontramos en el cédigo ético, ya que en otros documentos la participacién tiene otras
connotaciones relacionadas con el asociacionismo.

Del abanico de valores que hemos mencionado anteriormente, los participantes de
esta investigacion relacionan la educacién inclusiva a dos de ellos: el Multilingiiismo e
Internacionalizacidn, y la Inclusion. Respecto al Multilingiiismo y la Internacionalizacién
la universidad impulsa una serie de acciones de promocién y difusién donde el valenciano
tiene un papel prioritario como lengua vehicular de la universidad. El valor que le da la
universidad al valenciano como parte de su cultura e identidad no es compartido por
algunos de los participantes, lo que genera tensiones y problemas de comunicacién entre
la comunidad educativa:

El hecho de que hables en valenciano pues, de alguna manera, toda la gente de la clase
que tampoco le parece bien que la hagas en valenciano, hace pifia contra ti. Y yo creo que
desde la universidad no estd en absoluto resuelto (GF1_D4): Yo entiendo lo importante
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que es para vosotros, para mi el respeto es bdsico cuando vienes a otra cultura. Sin em-
bargo, una cosa es cuando lo presentas de una forma de que esto es lo que somos y com-

partes eso que somos o cuando lo impones. Cuando lo impones es muy discriminatorio

(GF2_E9).

Desde el servicio de lenguas y desde el vicerrectorado son conscientes de esta problemética
y de las tensiones que genera. El posicionamiento de la universidad es que los estudiantes

entiendan que la universidad es plurilingiie y que el valenciano es la lengua vehicular:

Tuve una reunidén con estudiantes que aprecian nuestra universidad y me encontré con
una reaccién muy negativa. Estas reacciones se producen, sobre todo en estudiantes de
América Latina [...] Yo creo que es porque vienen con la idea de que esto es Espafiay en
su lengua no tienen por qué aprender ninguna otra. Cuando vienen aqui y se dan cuenta
que esto es una comunidad bilingiie y que hay otra lengua, ponen la barrera (E_VR2).

En cuanto a la Inclusidn, los participantes abordan este valor desde dos vertientes: qué
entienden por inclusién y si la universidad es inclusiva o no. Un aspecto interesante que
se abordé en las entrevistas y en los grupos focales es como los participantes entendian
la inclusién. Casi todos ellos lo relacionan con la atencién a la diversidad, la justicia, la
igualdad de oportunidades, la no discriminacién y la inexistencia de barreras (sociales, lin-
glifsticas...). Sin embargo, indagando un poco mds en las argumentaciones y reflexiones
podriamos dividir estas visiones en dos modelos claramente diferenciados. Por un lado, los
entrevistados se refieren a inclusién como integracion y utilizan términos como diferencia,
dificultades, colectivos desfavorecidos, deficiencias, limitaciones, necesidades... Desde
esta perspectiva se entiende la inclusion relacionada, sobre todo, con la discapacidad y las

necesidades educativas especiales:

De lo que se trata es de intentar que todas las personas que vengan a la universidad,
independientemente de las dificultades que puedas tener para trabajar o estudiar por
problemas fisicos o psicolégicos, que puedan sentirse lo més integradas posibles y con un
trato igualitario (E_VR5).

Por otro lado, se define inclusién desde una perspectiva que entiende la diversidad como
enriquecimiento, como aprendizaje, donde la relacién con el otro y la participacién es
fundamental. Los entrevistados comentan que la diversidad no significa debilidad, sino
todo lo contrario. No la conciben como diferencia, sino como caracteristica. No la en-
tienden como dificultad, sino como potencial. Por tanto, encontramos una relacién muy
directa entre este modelo y la valoracién positiva de la diversidad, ya que esta es vista como

positiva y enriquecedora:
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Desde la diversidad ves que no eres ni mejor, ni peor, ni més fuerte, ni mds débil. Soy asi,

es una realidad (GF2_E7).

Es dar a la persona el valor que realmente tiene y colocarlos donde colocarfas a
otra persona. Una persona invidente puede ser capaz de hacer cosas que yo no soy ca-
paz porque tiene desarrollados unos sentidos que yo no soy capaz de hacerlo. En cierto
modo, todos tenemos nuestras discapacidades, no la normalidad que se ha establecido.

(E_S_SASQC).

Respecto a si la universidad es inclusiva, los participantes tiene una percepcién positiva,
la gran mayorfa de ellos considera que se preocupa por estos temas. Respecto a si la co-
munidad universitaria estd concienciada, de forma general se considera que si. Sin em-
bargo, es necesario matizar que cada participante tiene una definicién propia de lo que
significa diversidad en funcién no se habla de su situacién personal, de sus percepciones
o del puesto de trabajo que ocupe. Por lo que se refieren a colectivos especificos, no a la
comunidad universitaria en general. También hay un sentimiento bastante generalizado
de que la universidad es referente en temas de atencién a la diversidad en lo que se refiere
al colectivo de personas con discapacidad:

Cuando se cred la universidad, la vicerrectora de innovacién educativa pensé en crear una
plaza de orientadora académica. En el ano 92 empecé a trabajar e hice un disefio de lo
que podria ser el servicio. No habfa ningtin referente porque era la primera vez en Espana
que se creaba una plaza de orientacién académica universitaria (E_S_USE1).

VALORACION POSITIVA DE LA DIVERSIDAD
Otra de las categorias estudiadas ha sido si existe una valoracién positiva de la diversidad.
Del andlisis se desprende por un lado, las acciones que promueve la universidad y, por
otro, las creencias de los participantes acerca de la diversidad.

La universidad, como institucién, hace una valoracién positiva de la diversidad a lo
largo de los documentos que recogen su visién e ideario. Ademds, se define como plurilingiie

y esto se concibe como una contribucién positiva a la formacién integral de la comunidad:

La convivencia debe basarse en el reconocimiento y aceptacién de la diversidad personal

(AD_C()digoEtico) .

Sin embargo, la valoracién positiva de la diversidad implica evitar las etiquetas y la catego-
rizacién en términos como necesidades educativas especiales pues puede provocar estereo-
tipos. En este sentido, encontramos algunas alusiones al término en algunos documentos

institucionales:
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Tenemos que evitar referirnos a las personas con necesidades educativas especiales con
términos como invalido, minusvélido, incapacitado, discapacitado, deficiencia, etc., ya
que convierte a estas personas en una de sus caracteristicas, anuldndola como personas.
Tenemos que decir personas con discapacidad o estudiantes con Nee (AD_GuiaAten-
ciénDiversidad).

La universidad posee una serie de normativas y planes que tienen por objeto, entre otros,
visibilizar la diversidad en la universidad. Entre ellos podemos encontrar: el Programa
de Atencién a la Diversidad, el Plan Multilingiiismo, el Plan de Internacionalizacién,
el Plan de Politica Lingiiistica, el Plan de Igualdad y el Protocolo de Acoso. Todos ellos
recogen acciones encaminadas a la visibilizacién. También existen acciones encaminadas a
la sensibilizacién de la comunidad universitaria entre las que encontramos: campanas de
sensibilizacién, difusién de noticias, programa de radio o cursos de formacién tanto del
profesorado como de los estudiantes y administracién.

Respecto a las creencias de los participantes observamos que existen opiniones con-

frontadas sobre c6mo se debe gestionar la visibilizacién de la diversidad:

Yo creo que a lo que hay que ir es a la normalizacién. Hay que visibilizar para luego
normalizar. Los jévenes se cuestionan la expresién “salir del armario”, ;por qué hay que
salir de ningun sitio?, y tienen toda la razén pero a veces... El fin tiene que ser la nor-

malizacién absoluta, hasta llegar ahi... tenemos mucho que visibilizar (E_S_Salusex).

La politica no es que vayan aflorando los diferentes colectivos, pero cuando lo hacen si
que intentamos ser sensibles a esas necesidades (E_VR3).

Figura 3. Valoracién positiva de la diversidad
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Respecto a las acciones de sensibilizacién que realiza la universidad, los participantes con-
sideran que no es del todo efectiva ya que algunas personas siguen concibiendo la diver-

sidad como un problema:

Yo, mi experiencia es que hay docentes que creen que esas personas no tendrfan que estar
aqui. Tengo la sensacién de que la gente no es consciente que todos tenemos los mismo
derechos y que si una persona ha llegado a aqui y tiene una problemdtica de estas o que
a veces de levantan en clase y empiezan a hablar, pues como que les molesta (GF1_D5).

Sigue habiendo profesorado, no mucho, que continua viendo que la funcién principal
de la universidad es la certificacién de las competencias y que, por tanto, hay una serie de
alumnos que es imposible que tenga este nivel de competencias y, por tanto, no tendrian
que estar aqui (E_S_USE2).

PROPUESTAS DE MEJORA

Los participantes proponen dos ideas fundamentales: la revisién del concepto de inclusién
y la eliminacién de las tensiones que genera el multilingiiismo y la internacionalizacién.
Los participantes creen que es necesario abordar, en primera instancia, qué se en-
tiende por inclusién, ya que de ello nacen las acciones que propondrd la institucién para
poder garantizarla. Desde esta perspectiva se considera imprescindible revisar el concepto,
no solo desde la discapacidad sino desde un punto de vista mds amplio y entender la di-

versidad como valor:

A mi me da la sensacién que cuando hablamos de inclusién nos centramos sobre todo
en temas de diversidad funcional. Yo estaba en eso, y a lo mejor no es casualidad,
es lo mejor que estd en esta universidad. Entonces, yo creo que tanto en este debate e in-
tervenciones, como en la propia institucién, lo que nos hemos dejado fuera son las otras
fuentes de diversidad que requieren politicas inclusivas, y yo creo que eso no es casualidad
[...] Serfa magnifico poder poner en valor la diversidad porque ahora estamos en fase de
resolucién de problemas, pero para poder dar un paso mds es necesario jponer en valor

la diversidad ya! (GF1_D4).

Segtn los participantes es imprescindible mejorar la concienciacién, la visibilizacién, la
sensibilidad y la formacidn, todo ello con la dotacién de mds medios. Esto supone un
mayor compromiso de la universidad que debe quedar impregnado en los documentos
institucionales. Por ello, otra propuesta va encaminada a incorporar esta visién en el mo-
delo educativo y en los planes de estudio, implementar el disefio universal de aprendizaje

o institucionalizar proyectos de aprendizaje servicio:
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Para que la inclusion sea explicita debe aparecer en el modelo educativo, y ahora en este
momento, no estoy seguro si aparece (E_VR1).

El tema de que los alumnos, dentro de su formacién, se los esté dando poca sensibilidad
hacia colectivos mds desfavorecidos, yo creo que en estos momentos no se contempla en
los planes de estudios actuales, ni siquiera estd en la vocacién de la universidad tener una
parte de compromiso social. Pero bueno, se basa en acciones puntuales de voluntariado...
Pero dentro de los grados, no todos los alumnos participan, no todos hacen esto, ni
tampoco todos los alumnos dentro de su formacién adquieren esas competencias o isa

sensibilidad hacia la inclusién (GF2_D7).

Ademds, es importante remarcar que la inclusién no s6lo queda reducida a las aulas, sino
que debe impregnarse en todos los dmbitos de la universidad. Desde esta perspectiva se

remarca la necesidad de abordar la inclusién en la investigacién:

Si nada mds te centras en el tema de los contenidos, como contenidos curriculares, y no
entiendes que la universidad también es extension, es investigacion... Dentro de la in-
vestigacién no sélo estas en un laboratorio, sino que tienes que fomentar la construccién
ética de capacidades o capitales desde todos los puntos de vista para formar integralmen-
te, Bueno, desde esa concepcién podrias plantearte una universidad més inclusiva. Si solo
te crees que eres una declaracién de intenciones, y entrar en un ranking, estas ganado a
cometer graves contradicciones (GF2_E9).

La segunda propuesta de mejora hace referencia a eliminar tensiones con el Multilin-
giiismo y la Internacionalizacién. Los estudiantes consideran que es necesario abordar la
multiculturalidad con mayor apertura y aprovechar el intercambio cultural como un enri-

quecimiento. Respecto al multilingiiismo es importante acercar visiones y trabajar el tema

Figura 4. Propuestas de mejora
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de las lenguas des de un punto de vista més positivo y no como un problema. Segtin los
docentes, una de las soluciones pasa por empezar a pedir requisitos lingiiisticos y valorar
mis la docencia. El resto de participantes no aporta propuestas respecto a uno de los temas

que mds tensiones genera:

Sensibilidad y mucha pedagogfa para convencer a los extremos. Tenemos extremos de
una lengua y de otra, tenemos visiones muy extremistas y ah{ necesitamos mucha peda-
gogia y sensibilidad. Y ver los idiomas como una herramienta que enriquece tu curricu-
lum y no como un obstdculo o como dificultad (E_S_SLT).

DISCUSION DE LOS RESULTADOS Y CONCLUSION

Los resultados muestran cémo los valores que promueve la universidad (transformacion
social, liderazgo, multilingiiismo, internacionalizacidn, inclusién, respeto y humanismo)
guardan estrecha relacién con los valores inclusivos que promueven las guias de Inclusién
(Aguado ez al., 2002; Booth, y Ainscow, 2000; Sales, Moliner y Traver, 2010). Del ani-
lisis se desprende una evolucién de estos valores desde la creacién de la universidad hasta
la actualidad. Resulta interesante como el codigo ético (2017) se incorpora el concepto
de inclusién por primera vez y que, hasta entonces, no se hace referencia alguna a éste,
aunque si se habla de integracidn, de respeto y de no discriminacién en los Estatutos o
el Modelo Educativo. Del andlisis documental y las percepciones de los participantes se
puede deducir que hay una creencia generalizada de que la universidad promueve un mo-
delo intercultural inclusivo pero lo cierto es que la visidn que se recoge es una visién par-
celada y adn arraigada en un modelo mds centrado en las discapacidades y los colectivos
desfavorecidos. Esto concuerda con otros estudios sobre la educacién superior donde suele
relacionarse el término de inclusién con las dificultades de aprendizaje o la discapacidad
(Dalmau ez. al.; 2015; Dalmau, Llinares y Sala, 2013; Guasch ez. 4/., 2010).

La valoracién positiva de la diversidad es clave desde este enfoque ya que asegu-
rar una educacién de calidad supone reconocer el valor intrinseco de la diversidad y el
respeto de la dignidad humana (unesco, 2015). Como apuntan Villalobos y Zalakain
(2010), la inclusién debe reconocer y valorar la diversidad como una realidad. El modelo
de gestién de la diversidad queda patente en cémo se gestiona su visibilizacién. Tal y
como muestran los resultados existen opiniones contrapuestas: por un lado, se entiende
que la visibilizacién puede ser negativa en cuanto remarca las diferencias y se pretende la
normalizacién; por otro lado, encontramos la necesidad de visibilizar para concienciar.
Estas dos miradas ponen de manifiesto la conceptualizacién de dos concepros: igualdad
y diversidad que, en funcién del enfoque ideolégico y educativo desde el que se plantea,
se pueden entender de un modo u otro (Sales, 2007). La igualdad puede enfocarse como

homogeneizacién y derecho a la indiferencia que estarfa més arraigada en una educacién
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compensatoria y asimilacionista. Por otro lado, encontramos la diversidad como derecho
a la diferencia y como un valor enriquecedor, més cerca de una educacién intercultural
inclusiva. Desde el enfoque en el que trabajamos, partimos de esta idea de diversidad
como positiva y enriquecedora, en un marco social y politico de lucha por la justicia
(Morifa y Perera, 2015). Asi pues, “se trata de apoyar la visibilizacién y reconocimiento
de estos colectivos que usualmente permanecen invisibilizados” (Gairin, 2014: 36). Tal
y como afirma Ferndndez Batanero (2012), necesitamos que la universidad pase de la
homogeneizacién a la de la diversidad; que la universidad de la segregacién gire hacia
una inclusiva.

Se puede apreciar un interés por la internacionalizacién en la apertura de la univer-
sidad a estudiantes internacionales, y una apuesta por el multilingiiismo, sobre todo, en
la visibilizacién y la promocién del valenciano. En los tltimos afios, la ujt ha aumentado
su internacionalizacién y cada ano acoge a mds estudiantes internacionales. Como apunta
Ferndndez-Lépez y Ruzo (2004) el interés por la internacionalizacién de la educacién es
que esta tiene efectos econémicos y financieros sobre estudiantes, profesorado, universi-
dades, administraciones publicas, es decir, en la sociedad en general.

Relacionado con la internacionalizacién aparece el multilingiiismo como un valor en
alza. Como nos indica Alc6én (2011), una universidad multilingiie es aquella que tiene
por objeto formar a la comunidad universitaria para que se conviertan en ciudadanas y
ciudadanos plurilingiies. A pesar de que la institucién se define como multilingiie esta
conceptualizacién genera muchas tensiones entre los participantes. Por un lado, encon-
tramos la apuesta por el valenciano como un rasgo identitario y cultural apoyado por el
equipo rectoral, los servicios y algunos docentes. Y, por otro lado, se perciben como una
imposicién y esto desemboca en una valoracién negativa de la lengua. Por tanto, podemos
decir, que aunque se intenta promover el valenciano como identidad cultural de la propia
universidad y como enriquecimiento (Estatutos uj1, 2015) se estdn generando actitudes
contrarias. Al respecto, los docentes se quejan de la poca competencia lingiiistica de los
estudiantes que choca directamente con el interés de la universidad por atraer a estudian-
tes sin necesidad de requisito lingiiistico. Esto genera muchas tensiones en cuanto a co-
municacién, aprendizaje y la relacion entre estudiantes y profesorado. Tal vez por ello, las
creencias de los participantes acerca de los valores inclusivos que promueve la universidad,
estdn mds centradas en el Multilingiiismo, la Internacionalizacién y la Inclusién, y no el
abanico de valores que promueve la institucién a nivel formal.

Respecto a las propuestas de mejora, los resultados apuntan a la revisién del concepto
de inclusién y a la eliminacién de tensiones con el multilingiiismo y la internacionali-
zacién. Como ya hemos visto, todas estas mejoras tienen como nexo en comun la con-
cepcién tedrica de la diversidad desde el cual se sustenta la institucién. Si concebimos la
diversidad como un problema y solos generamos politicas para garantizar la igualdad, es-

tamos reproduciendo un modelo enfocado en procesos limitativos. Ademds, proporcionar
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espacios para hablar de inclusién con la comunidad universitaria ha permitido generar
procesos de reflexion sobre el concepto, tal y como ha pasado en otros estudios recientes
como el de Herrdn, Paredes y Monsalve Treskow (2017).

Como conclusién, podemos decir que existe sensibilidad por la inclusién y se ponen
en marcha acciones encaminadas a ello. No obstante, siguen siendo actuaciones muy
fraccionadas basadas en un modelo integrador (Moliner y Moliner, 2010). Por ello, no se
trata de dar respuestas parceladas y centradas en grupos desfavorecidos o estigmatizados,
sino abogar por una educacién para todos, considerando la diversidad en un marco social
y politico de lucha por la justicia (Lluch, 1995; Lépez Melero, 1995; Tenti, 2008). Esto
supone cambiar la cultura de la institucién desde una construccién colectiva y compartida
por toda la comunidad universitaria. Por dltimo, es imprescindible incorporar este mo-
delo intercultural inclusivo en el modelo educativo y los principios de la universidad. Por
todo ello, la inclusién requiere compromiso con unos valores y principios, y ademds dar
un paso mds, lo que en ocasiones entrafa sacrificios, cambios y transformaciones en las

instituciones y las précticas establecidas (Dfaz-Gandasegui y Funes, 2016).
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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo consiste en presentar una serie de reflexiones en torno a
las transformaciones experimentadas por el sistema universitario argentino desde 1983
hasta la actualidad. La literatura cientifica sobre los cambios acaecidos en el dmbito de
la universidad argentina es, por supuesto, extensisima, pero se caracteriza en general por
cierta tendencia fragmentaria y por privilegiar algunos periodos en particular. Ademds, se
hace notar atn la ausencia de lecturas globales que observen sus cambios en el mediano
plazo (Mollis, 2001, Buchbinder y Marquina, 2008, Pérez Lindo, 2017, Paredes, 2018).
Mientras abundan los trabajos que han analizado las transformaciones operadas durante
los afios 90 del siglo xx (Marquis, 2004, Gvirtz y Camou, 2009), en particular las relacio-
nadas con la incorporacién de la cultura de la evaluacién y los procesos de acreditacidn,
o incluso los que han analizado las politicas universitarias del Kirchnerismo (Chiroleu,
Marquina y Rinesi, 2012), los textos sobre el impacto de los cambios de los afios a partir
de 1980 son aun escasos. Por otro lado, gran parte de los trabajos sobre el conjunto de
este periodo presentan una débil articulacién en el estudio de los cambios de la politica
universitaria con las transformaciones mds amplias de la politica nacional. En este trabajo
intentamos poner foco no sélo en las modificaciones provocadas por los cambios en la
coyuntura politica nacional sino también nos proponemos identificar una serie de tenden-
cias estructurales que han condicionado la evolucién del sistema universitario —en par-
ticular el ptiblico— en los dltimos treinta y cinco afios e intentar explicar su persistencia.
Finalmente queremos destacar que este ensayo se nutre de trabajos de diversos especialis-
tas en la temdtica como también de aportes y de contribuciones propias.

LA RECONSTRUCCION DEMOCRATICA

Diciembre de 1983, fecha del retorno de la democracia a la Argentina, constituye un
punto de partida ineludible en cualquier estudio de las transformaciones contempordneas
del sistema universitario. Durante los meses posteriores al ascenso a la presidencia de Raul
Alfonsin se establecieron una serie de medidas de notable relevancia, las cuales han sig-
nado la dindmica de la vida universitaria hasta el dfa de hoy. En este sentido, es importante
tener presente que, a diferencia de lo sucedido en Chile o en Brasil, Argentina experi-
mentd un proceso de transicion a la democracia que no fue pactado. Los militares dejaron
el poder como resultado de la derrota en una guerra y no tuvieron margen para negociar
las condiciones en que se produjo la transicién. Esta circunstancia permitid, entre otros
aspectos, el juzgamiento de los responsables del terrorismo de Estado.

Por otra parte, este tipo de transicidn posibilité cambios sustantivos en diversos ambitos
de la vida publica, entre ellos en las politicas universitarias. En este sentido, creemos impor-

tante recordar aqui que la politica de la dictadura hacia las universidades contuvo diversas
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dimensiones (Rodriguez, 2015) que podrian sintetizarse, por un lado, en la voluntad efectiva
de controlar la vida académica de manera estricta en los aspectos politicos e ideolédgicos y, por
otro, en el objetivo de limitar el nimero de estudiantes universitarios. Esta tltima cuestion
configuré un ¢je central de las politicas universitarias de los tiempos del llamado “Proceso
de Reorganizacién Nacional”. Se efectivizd esta politica mediante dos instrumentos: 1) a
partir de la implementacién de cupos y exdmenes de ingreso y, 2) a través de la imposicidon
de aranceles. Fue, en definitiva, una estrategia altamente exitosa ya que, efectivamente, logré
impedir el crecimiento de la matricula. En 1983 habia en la Argentina el mismo niimero de
estudiantes universitarios que en 1974 —cerca de medio millén— con el agravante de que,
como resultado de estas estrategias, se fortaleci6 la participacion del sector privado. Mien-
tras en 1976 los estudiantes en el sistema privado componian el 10 % de aquélla, en 1983 ya
llegaban al 20% (Cano, 1985: 71).

La politica universitaria implementada en los afos inmediatamente posteriores al re-
torno de la democracia tuvo varios ¢jes. El primero de ellos consisti6 en devolver a las insti-
tuciones el ¢jercicio de su autonomia y garantizar el pluralismo ideoldgico en los claustros.
La autonomia y el cogobierno, basados en la participacién de profesores, graduados y estu-
diantes conformaron por entonces los ejes de la reconstruccidn institucional. Mediante estas
disposiciones, el gobierno de Alfonsin cultivaba el lazo con antiguas tradiciones y valores que
reconocian sus origenes en la Reforma de 1918, acontecimiento sucedido bajo un gobierno
de su mismo partido y adoptada como antecedente histdrico de sus luchas por el movimiento
estudiantil. La autonomia ha sido hasta el dia de hoy una dimensién insoslayable de la vida
universitaria. No se registran, desde 1983, intervenciones del gobierno nacional a las univer-
sidades, aspecto habitual de las etapas de inestabilidad politica en la Argentina del siglo xx.
Junto a esta medida se implementé otra que consistid en asegurar el acceso abierto y masivo
de los estudiantes a la Universidad. Se eliminaron los aranceles y, en la mayoria de las casas
de estudio —aunque en este aspecto hay que diferenciar entre Universidades y, a menudo,
entre facultades de una misma universidad— se implementaron formas de acceso directo y
sin examen desde 1985. Si bien en lo que respecta a los mecanismos de ingreso es posible
seguir observando matices y estrategias especiales en cada institucién, la gratuidad —en los
estudios de grado— se ha mantenido practicamente hasta hoy como un principio central en

casi todo el sistema publico.

LA UNIVERSIDAD DE MASAS

El efecto principal de estas politicas, observado en el mediano plazo, fue un crecimiento
abrupto del nimero de estudiantes. Se tratd, posiblemente, de una auténtica revolu-
cién, cuyos rasgos centrales no llegamos a percibir muchos de quienes participamos en
la vida universitaria de aquellos afios. En 1983 habia, como ya sefalamos, medio mi-

116n de estudiantes universitarios en la Argentina. El Anuario de Estadisticas Universitarias
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correspondiente al aflo 2016 registraba ese tltimo afio un millén novecientos mil y es
posible que, en el momento de elaborar este articulo, el ndmero alcance los dos millones
computando estudiantes de grado y posgrado.' El ritmo de crecimiento de la poblacién
estudiantil ha sido considerablemente mayor al de la poblacién en general que entre 1983
y 2016 pasé aproximadamente de 27 a cerca de 44 millones de habitantes. Esto se reflejo,
obviamente, en la tasa bruta de escolarizacién universitaria que, en 2001, era de un 25% ,
y que en 2011 llegaba a un 37%, y para 2015 ya superaba el 38%. Mientras tanto, la tasa
bruta de escolarizacién superior alcanzaba ese afio un 56%. Al mismo tiempo es impor-
tante tener en cuenta que en la segunda mitad de los afios 80, el ritmo de crecimiento de
la poblacién universitaria fue de un 3.2%, que en la primera mitad de la década de 1990
superé largamente el 6% y, que entre 2006 y 2015 se volvié més lenta y llegd a un 2.2%.
Este acelerado crecimiento fue protagonizado fundamentalmente por el sector publico.
Segtin el Anuario antes mencionado, este dltimo congrega a un 78% de la matricula dis-
tribuyéndose el resto en las diferentes universidades e institutos universitarios privados.
Pero este peso del sector publico en el crecimiento de la matricula fue particularmente
intenso en los primeros afios de la transicién democrdtica. Entre 1983 y 1985 la partici-
pacién del sector privado en aquélla bajé abruptamente de un 20 a un 10%.

El crecimiento acelerado del nimero de estudiantes universitarios de la segunda mitad
de los afios 80 tuvo lugar en un contexto econémico sumamente precario y dificil, asi como
en un marco politico complejo, en particular a partir de 1987. El gobierno de Alfonsin asu-
mié su gestién en el marco de la crisis de la deuda que estallé en México en 1981, y que
ripidamente se extendid al resto de los paises en desarrollo que habian contratado cuantio-
sos créditos en el sistema financiero internacional desde mediados de la década de 1970. La
imposibilidad de contener la inflacién y el crecimiento de los indices de pobreza se articu-
laron a la vez con una profunda crisis del Estado que experimenté numerosas dificultades a
la hora de sostener las pensiones y salarios del sector publico, entre ellos los de los docentes
y el personal administrativo de las universidades. A estas circunstancias serfa preciso sumar
otras. Una de ellas reside en el hecho de que, debido a la necesidad de destinar recursos a
bienes de capital e infraestructura —el aumento de la matricula exigia de manera acelerada
construir aulas, edificios y equipos de laboratorio—, el porcentaje del presupuesto destinado
a salarios disminuyd de manera sustantiva. Se produjo asi en esos afios un fuerte descenso de
los recursos asignados por alumno. Esto, a su vez, agudizé los altos niveles de conflictividad
laboral en el 4mbito universitario ( Bertoni y Cano, 1990: 11-24 ). La capacidad de disefiar
politicas innovadoras en el mundo académico quedé severamente limitada, ademads, sobre
todo luego de la derrota electoral del gobierno en las elecciones legislativas y de gobiernos

provinciales de 1987.

1 Sintesis de Informacion Estadisticas-Universitarias 2015-2016, en www.redciun.edu.ar/images/Novedades/estu-
diar_arg/Sintesis-01-06-17.pdf
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Sin embargo, estas circunstancias no debieran opacar la relevancia de los cambios insti-
tucionales que signaron aquellos afios en relacién con la reconstruccién del sistema univer-
sitario. Las universidades recuperaron una dindmica de funcionamiento regular basada en
la autonomfa y el cogobierno. Més all4 de los cambios en los entramados normativos de los
tltimos afios, este ha sido el marco que ha caracterizado ala vida universitaria argentina hasta
la actualidad. La normalizacién universitaria exigid, a la vez, implementar procedimientos
como los concursos docentes que, por otro lado, se habian llevado a cabo esporddicamente
en tiempos de la dictadura y que, ademds, en la mayorfa de los casos, habian estado caracteri-
zados por sospechas de imparcialidad basadas en aspectos politicos ¢ ideoldgicos. Al mismo
tiempo se verificaron diversas iniciativas tendientes a revertir algunos rasgos estructurales del
sistema y que eran de larga data, pero que se habian acentuado desde mediados de los setenta
como fue el caso de la fuerte o casi exclusiva orientacién de la Universidad hacia la formacién
profesional. Durante este periodo se crearon Secretarfas de Investigacién o Ciencia y Técnica
—con el propésito de estimular la investigacion cientifica— en las principales universidades
publicas y se impulsé el desarrollo de las carreras de posgrado que hasta entonces tenfan una
escasa presencia tanto en el sistema publico como en el privado. Ademds existié un timido
intento por fortalecer una carrera de investigador en el émbito universitario a través del lla-
mado “Sistema de apoyo al Investigador Universitario” (Sapiu).

A partir de los afios 80 y como consecuencia de las politicas mencionadas, el sistema
acentud una serie de rasgos y caracteristicas que conserva atn hasta hoy. En este sentido, se
ha subrayado que la Argentina tiene altas tasas de escolarizacion universitaria y similares a
las que ostentan paises desarrollados. Sin embargo, al mismo tiempo, presenta guarismos
elevados en términos de abandono y, consecuentemente, un niimero limitado de graduados.
Se estima que de 100 estudiantes que ingresan a la Universidad, en el tiempo tedrico de fina-
lizacién de su carrera, se graddan aproximadamente treinta. Esta tasa es mds baja en el sector
publico donde llega a sélo un 27% y mds alta en el privado donde alcanza un 40% segin
los datos de 2015.% Estos ntimeros informan, por un lado, sobre la desercién, pero también
permiten observar otro rasgo estructural y es que, la mayoria de quienes se gradtan lo ha-
cen insumiendo un tiempo mucho mayor al tedrico, en promedio un 60% mds. Otro rasgo
que se advierte en el sistema, y que se percibe en la larga duracidn, es la concentracién de la
matricula en un conjunto acotado de carreras por lo general vinculadas con el ¢jercicio de
profesiones liberales. Datos del afio 2003 mostraban que sélo tres carreras, Derecho, Medi-
cina'y Contador Publico, concentraban el 21% de los nuevos inscriptos en el sector publico
y un 20% en el privado.? Estas proporciones se han modificado sélo levemente a lo largo del

periodo analizado aqui.

2 Sintesis de Informacion-Estadisticas Universitarias 2015-2016, en www.redciun.edu.ar/images/Novedades/estu-
diar_arg/Sintesis-01-06.17.pdf

3 Anuario 99-03 de Estadisticas Universitarias, Ministerio de Educacion, Ciencias y Tecnologia, Secretaria de Poli-
ticas Universitarias, Buenos Aires, 2004, pp 31.
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El otro aspecto que ha estado en el centro de los debates desde 1983, pero particular-
mente desde los afios 90, se vincula con la cuestién de la calidad. Calidad y evaluacién han
constituido dos dimensiones estrechamente relacionadas en la prictica y el debate publico
de aquellos afios. El término ha sido utilizado para connotar diversos aspectos del estado de
situacion de las universidades y no ha tenido el mismo contenido alo largo del periodo. Enla
agenda delos 90, la cuestion involucraba aspectos relacionados con la planificacién de objeti-
vos en el interior de las instituciones y su cumplimiento efectivo; contemplaba pardmetros en
términos de graduacidn, de eficacia y de pertinencia social de los conocimientos impartidos;
obviamente también implicaba el cumplimiento de pautas y metas relativas a la consistencia
cientificay académica de las actividades de ensefianza e investigacién. Asimismo, los modelos
de gestidn y el uso de los recursos también eran contemplados en este contexto.

Los aspectos relativos a la profesién académica, perfil, formacién y actividad de los do-
centes ocuparon también un espacio significativo en los debates sobre la calidad de los afios
80. Un primer aspecto que se ha subrayado a menudo desde entonces es la proporcién limi-
tada de profesores con dedicacién exclusiva que, en la tradicién argentina, suelen estar com-
prometidos con el ¢jercicio de tareas no sélo de ensefianza sino también de investigacion. El
abrupto crecimiento del nimero de estudiantes provocado por las politicas de gratuidad y
de apertura del ingreso fue sostenido desde los afios 80, sobre todo en las grandes universi-
dades de masas —Buenos Aires, La Plata, Cérdoba y Rosario— con base en la designacién
y la contratacién de docentes auxiliares con dedicacién parcial (10 horas de trabajo sema-
nales) o directamente ad-honorem (sin asignacion salarial). Se trata de los docentes situados
en la base del sistema y con la menor carga horaria e ingresos. Esta tendencia a privilegiar
la construccién de una planta docente de estas caracteristicas es, por otra parte, funcional
sobre todo a las carreras mds profesionalistas, y se ha mantenido a lo largo de toda la ctapa
estudiada en este articulo. Segun el Anuario de Estadisticas Universitarias, en el aio 2003,
la Argentina contaba con cerca de 130 mil cargos de profesor universitario en el sistema
publico. Aproximadamente slo poco mas de un 11% eran de dedicacién exclusiva. Ese por-
centaje apenas se modificaba en 2015 computando entonces casi 180 mil cargos.* Ademds, la
formacién cientifica de los profesores universitarios mostraba también una clara debilidad.
En el afio 2011 sélo un 9% contaba con titulo de “Doctor” (Pérez Lindo, 2017: 70). Los
datos de la primera universidad del pais por su nimero de estudiantes —la Universidad de
Buenos Aires (UBA)— mostraban también otros rasgos peculiares. De acuerdo con el censo
del afio 2011, de los aproximadamente 24 mil docentes rentados sélo un 39% participaba en
proyectos de investigacién y sélo un 49% manifesté haber realizado alguna publicacién en

los tltimos cinco afios.’
0OS ultimos Cc1nco anos.

4 Datos generales del sistema universitario en http://estadisticasuniversitarias.me.gov.ar/#/home/1

5 Censo de docentes 2011. Resumen Principales Resultados, Universidad de Buenos Aires, 2013
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LAS POLITICAS UNIVERSITARIAS

Estos datos constituyen entonces algunas dimensiones significativas del mundo universi-
tario observadas en el periodo que se abre desde 1983 hasta la actualidad. Resulta llama-
tivo el mantenimiento de una serie de rasgos estructurales que informan al sistema en los
ultimos 35 afos, sin demasiados cambios a pesar de las modificaciones en la coyuntura
politica y de los diagndsticos criticos que desde diferentes espacios, tanto politicos como
académicos, se han formulado sobre el funcionamiento del sistema. La pregunta que
orienta esta seccién estd relacionada con el impacto de las politicas piblicas que intenta-
ron incidir y modificar algunas de estas variables —asociadas sobre todo a la construccién
de un sistema universitario de masas— que han signado la evolucién del complejo uni-
versitario en el mediano plazo.

Como ya senalamos, las politicas universitarias del primer gobierno de la transicion de-
mocratica estuvieron condicionadas por la escasez crénica de recursos estatales vinculada
con la crisis de la deuda y por el impacto significativo de la politica de acceso abierto. Las
limitaciones en términos de acciones sobre la Universidad durante aquellos afios conlleva-
ron, entre otros aspectos, que —a pesar del crecimiento sostenido en términos del nimero de
alumnos— no se verificasen procesos de creacidn de nuevas instituciones ptiblicas y tampoco
se autorizase el funcionamiento de nuevas instituciones privadas. Los afnos 90, en cambio,
fueron mucho mds activos en materia de iniciativas de politica universitaria. Esta década
es conocida entre los cientistas sociales como la de la imposicién de las politicas neolibera-
les. Estuvo signada por la irrupciéon de medidas y disposiciones inspiradas en el consenso de
Washington. Los procesos de reforma del Estado surcaron los afios 90 y las politicas de con-
vertibilidad implementadas desde 1991 lograron frenar la inflacién. Durante los primeros
afios de aquella década, la venta de gran parte de las empresas publicas y la disponibilidad
de fondos externos permitieron llevar a cabo procesos de reforma en el Estado y también en
el sistema de educacién superior, los cuales tuvieron un aire de familia notable con los que
se implementaron en otros Estados latinoamericanos. Més alld de los juicios de valor y las
consideraciones criticas que puedan llevarse a cabo sobre estas politicas, creemos que, si ob-
servamos la etapa analizada en este texto en su conjunto, estos anos asistieron a las estrategias
mas diferenciadas y rupturistas en relacién con el mundo universitario. El acento no estuvo
puesto aqui, fundamentalmente, en la incorporacion de nuevos sectores a la ensefianza uni-
versitaria, sino a operar sobre algunos rasgos estructurales —varios de ellos ya mencionados
aqui— juzgados por entonces desde una perspectiva critica.

La politica universitaria adquirié un nuevo status a partir de 1993 con la creacién de
la Secretarfa de Politicas Universitarias. Hasta entonces, las politicas hacia el sector habfan
estado a cargo de una Direccidn Estatal, dependiente a su vez de una Secretarfa de Estado en
el ambito del Ministerio de Educacién y Justicia. Durante estos afios se avanzé ademds en

una serie de transformaciones en el plano educativo general a partir de la promulgacién de
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nuevas normativas expresadas sobre todo en la Ley Federal de Educacién sancionada tam-
bién durante ese afio. En este contexto, en el afio de 1995, se sanciond la Ley de Educacién
Superior atn hoy vigente, resolviéndose una asignatura pendiente durante largo tiempo, ya
que las disposiciones legales establecidas por el gobierno de Alfonsin habian sido pensadas
como provisorias. La nueva ley fue promulgada en agosto de 1995 vy ratificé la autonomia
académica e institucional de las casas de altos estudios. Pero, a través de ella, también se in-
trodujeron las préicticas de evaluacién y de acreditacién sumadas al discurso en torno a la
calidad. Lo acontecido en el 4mbito de la educacién superior estuvo caracterizado, como en
otros paises de la regién y durante esta época, lo ha sefialado José J. Brunner (1990, 1992),
por el paso del Estado benevolente al Estado evaluador. Se impuso como norma la evaluacién
externa periddica de las universidades que llevaria a cabo la Comisién Nacional de Evalua-
cién y Acreditacién Universitaria (Coneau). Este nuevo organismo —creado por la misma
ley— se abocé también desde sus origenes a la acreditacién de los posgrados y asumi6 la
funcién de otorgar la recomendacién de la autorizacién provisoria y definitiva de las nuevas
universidades privadas. Ademds estaria a cargo de la acreditacion de las llamadas carreras de
grado de interés publico como las vinculadas con la salud publicas o las ingenierfas. La eva-
luacién y la acreditacidn se consideraron entonces aspectos esenciales para la obtencién de
estandares minimos ¢ indispensables de calidad.

Las nuevas normativas de los 90, ademds, incentivaron la competencia entre las insti-
tuciones publicas, a partir del establecimiento de nuevas formas de financiamiento basadas
en la generacion de recursos propios y en la disputa por fondos de proyectos especiales, im-
plementados desde el Ministerio pero financiados en muchos casos por organismos inter-
nacionales como el Banco Mundial. En este sentido cabe destacar que la ley de Educacién
Superior, vigente hasta el dia de hoy con modificaciones menores, respeté el principio de
indelegabilidad, por parte del Estado, del sostenimiento y financiamiento de la educaciéon
superior, pero sefialé también que el aporte estatal no debia ser excluyente de otras formas
de financiacién entre las que se previd, incluso, la posibilidad de que las instituciones aran-
celaran los estudios de grado. Entre otros aspectos estas nuevas normativas hicieron que, en
muchas instituciones, el peso de los recursos autogenerados por venta de servicios, consul-
torfas y luego aranceles por carreras de posgrado adquiriesen una importancia cada vez mds
significativa en el presupuesto. Estos recursos tenfan un papel absolutamente menor a prin-
cipios de los afios 80. Datos de los tltimos afios muestran cerca de 7.6% de los recursos de
todas las universidades publicas (Mangas 2017:14-15). Esta proporcién varia, ademds, segtin
las distintas casas de estudio. En el afio 2004, a los 327 millones asignados por el presupuesto
publico, la Universidad de Buenos Aires sumé por contratos, pasantias, consultorias y aran-

celes de posgrado 159 millones.®

6 “La UBA pone en orden los recursos propios que genera”, en La Nacidn, 22 de abril de 2004.
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Los 90 fueron también los afos en los que, luego de casi dos décadas, volvieron a crearse
instituciones universitarias, tanto publicas como privadas. Durante el gobierno de Alfonsin,
el crecimiento acelerado de la matricula fue absorbido por las instituciones universitarias
existentes en 1983. Con excepcidn de la reapertura de la Universidad Nacional de Lujdn,
cerrada bajo la Dictadura, y la creacién de la Universidad Nacional de Formosa, al final de
esta ctapa, no se crearon nuevas instituciones. Cabe recordar que en 1989 habfa en la Ar-
gentina 27 universidades publicas y que, entre 1989 y 1999, se crearon otras 11. Al mismo
tiempo hubo un intenso proceso de creacion de instituciones privadas, en particular durante
la primera mitad de la década de 1990 a partir de un proceso de desregulacién que procuréd
aumentar la oferta privada de estas caracteristicas en este 4mbito. Durante este periodo se
crearon 25 universidades y 7 institutos universitarios privados.

También se produjeron, en el contexto de los 90, como ya destacamos, ensayos tendien-
tes a modificar algunas de las variables estructurales del sistema consignadas en los apartados
anteriores. Un programa de incentivos salariales procuré otorgar beneficios a los docentes
con mayor dedicacién que, al mismo tiempo, realizaban tareas de investigacion cientifica
y de ensefanza, y que pasaban por instancias de evaluacion especificas. Esta retribucién se
definié a partir de una categoria establecida por comisiones designadas por el mismo Mi-
nisterio —que consideraron particularmente los antecedentes de investigacién— y también
es proporcional a la dedicacién de cada docente. Al mismo tiempo, las dedicaciones exclu-
sivas —que conllevan, como ya sefialamos, obligaciones no sélo docentes sino ademds de
investigacién— gozaron de incrementos salariales sustantivamente mayores que las parciales.
Las universidades adquirieron mayor autonomia para fijar sus propios regimenes salariales y
laborales. Todas estas medidas intentaron aumentar la proporcién de docentes con dedica-
cién exclusiva y fortalecer su formacién. Algunos de los programas ¢ iniciativas desplegadas
desde el Ministerio de Educacién en estos afios procuraron asimismo estimular y propiciar el
desarrollo de actividades de investigacién, modificar programas de estudio y perfeccionar la
formacién de sus docentes. El Fomec (Fondo para el mejoramiento de la calidad universita-
ria), que contd con recursos de organismo internacionales, en particular del Banco Mundial,
otorgd fondos, entre otros fines, con el propdsito de adjudicar becas a docentes para la reali-
zacién de maestrias y de doctorados fortaleciendo su capacidad académica y cientifica, pero
también estimulé la renovacién del equipamiento de laboratorios, bibliotecas o la financia-
cién de consultas y de asesorfas relacionadas con cambios en los planes de estudios.

Las nuevas universidades, sobre todo algunas de ellas, fueron vehiculos particulares de
los intentos de modificar algunas de las variables estructurales del sistema antes resefiadas.
Cualquier estudio sobre politicas universitarias durante este periodo debiera otorgar al andli-
sis de sus proyectos fundacionales un lugar de particular relevancia. De las once universidades
creadas en los 90, seis se situaron en el conurbano bonaerense, la regién con los peores indices
sociales del pais en términos de pobreza y de marginalidad. La mayoria de las universidades

fundadas en esta zona —con la excepcién probablemente de la Universidad Nacional de la
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Matanza— durante estos afios, no ofrecieron el cursado de carreras tradicionales como las
de medicina o abogacia y, ademds, no se construyeron sobre la base de las antiguas facultades
profesionalistas. Privilegiaron plantas de profesores con dedicaciones elevadas y con la obli-
gacién de llevar a cabo tareas de docencia y de investigacién. Algunas de ellas optaron por no
reproducir las viejas estructuras de las universidades tradicionales conformadas sobre la base
de las facultades profesionalistas; en cambio, se consolidaron a partir de de departamentos
o institutos que aspiraban a articular con intensidad las tareas de docencia e investigacién
(Garcia de Fanelli, 1997).

Una pregunta central para plantear aqui es si en el clima de avance de las politicas neo-
liberales de estos afios se implementaron medidas de restriccién en el ingreso a las Univer-
sidades. Puede subrayarse en ese sentido que, durante estos afios, se incrementd la oferta
universitaria privada y que hubo iniciativas para profundizar los procesos de mercantiliza-
cién del sistema, a partir de los estimulos a las casas de altos estudios para la venta de servicios
al sector privado. También puede notarse que la ley de educacién superior sancionada en
1995 habilité a las casas de altos estudios a imponer aranceles a los estudios de grado. Pero
debe sefalarse asimismo que fueron excepcionalesy, por escaso tiempo, las instituciones que
implementaron el cobro de aranceles. El sistema siguié siendo bésicamente gratuito, las prin-
cipales universidades evitaron organizar cursos de ingreso con criterios fuertemente selecti-
vos y el ritmo de crecimiento de la matricula fue en estos afios 90 considerablemente mayor
que en la década anterior, verificindose incluso en tiempos de fuerte deterioro de la situacién
econdémica como los tltimos de esa década.

Finalmente, la década neoliberal culminé en una nueva crisis econdmica. Ya a partir
de los afios 1997 y 1998 hubo intentos sistemdticos de los gobiernos, primero el de Carlos
Menem y luego desde 1999, el de la “Alianza’, para limitar los gastos del Estado y restringir
los fondos para diversos sectores y actividades educativas, entre ellos los correspondientes a
las universidades. Sin embargo, muchas de estas medidas fueron contrarrestadas —al menos
parcialmente— a partir de las protestas y movilizaciones de los universitarios, que contaron
ademds con un fuerte respaldo tanto en la sociedad como en los dmbitos politicos, periodis-

ticos y parlamentarios.

UNIVERSIDADES Y POLITICAS UNIVERSITARIAS
EN LOS TIEMPOS DEL KIRCHNERISMO

A partir de 2002 hubo, en cierto sentido, un cambio de época en la politica argentina.
Mientras que, como acabamos de sefialar, los tltimos afios de la década de 1990 fueron los
del ajuste econdmico, la reforma del Estado, los cambios estructurales en la economia, la
restriccién presupuestaria, el incremento exponencial de las tasas de desempleo y de la po-
breza, en la década del 2000, en cambio, presenciaron un discurso que puso un fuerte én-

fasis en la problemadtica de los derechos. Estos afios asistieron a la sancién de un conjunto
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de leyes relevantes para el sistema educativo que surgieron, en gran medida, también
como parte del intento de diferenciarse de las politicas de los 90. Entre ellas cabe men-
cionar nuevas normas de educacién nacional, de educacién técnica y de financiamiento
educativo, esta tltima preveia llegar en 2010 a un 6% del pBI en la inversién dentro del
sector. Al mismo tiempo, hubo un cambio radical en la politica cientifica que, en el plazo
de una década, transformé sustantivamente la estructura demografica de la comunidad
de investigadores a partir de la incorporacién de jévenes que habian finalizado su forma-
cién doctoral. Fue fundamentalmente el Conicet (Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas) el dmbito donde se desplegé esta politica. Mientras en 1997 habian
ingresado 125 investigadores y 300 becarios a la institucién, en 2004 lo hicieron cerca de
400 y 1300, y en 2012 ingresaron 606 y 3900 respectivamente. El nimero de investiga-
dores de jornada completa cada mil habitantes pasé en estos afios de 1.81 a 2.4 (Campero
y Korsunsky, 2012: 271-299).

Durante esta época se produjo también, especificamente en el 4émbito universitario, un
crecimiento sustantivo del presupuesto que pasé de 0.53% del pBI en 2003 a un 0.86% en
2009, y aun 1 % en 2015, en un contexto de aumento sistemdtico en ddlares de éste. El
salario de los docentes y el personal administrativo de las universidades experimenté un cre-
cimiento sostenido sobre todo en los primeros anos de la década. Esto permitié cumplir con
un objetivo bésico de las politicas educativas de este periodo y que era la descompresién del
conflicto laboral generado por las medidas de ajuste de la tltima fase de la década anterior.
Al mismo tiempo es posible observar, también en el dmbito universitario, el desarrollo de un
conjunto de politicas tendientes a fortalecer a los equipos docentes en las dreas de las inge-
nierfas y a incrementar las dedicaciones docentes en las ciencias sociales y humanas. Durante
estos afos se cred el Programa de Calidad Universitaria orientado a estimular el desarrollo en
un conjunto de disciplinas como las Ingenierfas (Promei), las Ciencias Sociales (Prosoc), las
Humanidades (Prohum) y las Ciencias agrarias (Proagro). Estos programas aspiraban sobre
todo a fortalecer el desarrollo de las plantas docentes a partir del aumento de las dedica-
ciones. Otras iniciativas procuraron facilitar la graduacion doctoral de los docentes a partir
de facilidades parar completar los trabajos de tesis. A éstos deberfamos sumar aquellos que
aspiraron a consolidar la relacién entre la Universidad y su entorno social como el Programa
de Voluntariado Universitario, o a fortalecer los vinculos externos como el Programa de In-
ternacionalizacién de la Educacién Superior o el de Promocién de la Universidad Argentina.

También se hicieron presentes medidas destinadas a facilitar el desarrollo de las carreras a
estudiantes de bajos recursos. La politica de becas universitarias cumplié un papel central en
esesentidoy fue instrumentadaa través delllamado programa nacional de becas universitarias,
el programa progresar y las becas bicentenario, orientadas estas tltimas a favorecer a quienes
cursasen carreras en el drea de las ingenierias y de las carreras técnicas. El monto y el nimero
de becas tuvieron un crecimiento sustantivo durante esos afios. Otro rasgo sustantivo de la

politica de esos afios fue el impulso a la creacién de nuevas universidades. Entre 2006y 2016
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se crearon 22 universidades publicas a las que se sumaron 10 privadas. También en este caso
fue particularmente activa la creacién de casas de altos estudios en el conurbano bonaerense.

Una pregunta fundamental, en este caso, estd relacionada con el efecto de estas politicas
universitarias sobre las variables estructurales que signaron la evolucién del sistema desde
1983 y por la medida en que lograron neutralizar sus aspectos mds criticos sefialados en pa-
sajes anteriores. El balance en este sentido presenta claroscuros. El impacto sobre el sistema
de los programas para docentes antes mencionados fue considerablemente limitado y no se
tradujo en un aumento sustantivo del nimero de docentes con dedicacién exclusiva. Esto
se debi6, en gran medida, a que se superpuso con un crecimiento sostenido del nimero de
cargos docentes que a la vez, no se correspondid con el crecimiento de la matricula.

En este sentido, consideramos que las politicas de estos afios continuaron y fortalecie-
ron una tendencia que se habfa iniciado ya en 1983. Es evidente por una parte que lograron
acentuar los procesos de masificacién y de democratizacién del sistema. Las tasas brutas y
netas de escolarizacién superior y universitaria siguieron clevindose de manera persistente
durante estos afos, reproduciendo una tendencia que provenia desde los afios 80. Pero al
mismo tiempo, debe sefialarse que no lograron revertir de manera sustantiva las altas tasas
de desercién o la larga duracidn efectiva de las carreras. Tampoco modificaron la concentra-
cién de la matricula en carreras profesionalistas. El Anuario de Estadisticas Universitarias del
afio 2013 mostraba que, de alrededor de 1400000 estudiantes del sistema publico, mas de
400000 estaban concentrados en las carreras de Medicina, Derecho, Economia y Adminis-
tracion. En alguna medida esto se debe a que, aunque importante, el esfuerzo desplegado a
través de la politica de becas, involucré a un sector reducido del estudiantado. Adriana Chi-
roleu ha sefialado que, en el afio 2009, este conjunto de programas abarcaba a un porcentaje
limitado de los estudiantes, cerca de un 3% “otorgando una ayuda econdmica modesta y sin
generar mecanismos efectivos de compensacién que permitan equilibrar las posibilidades de
jovenes provenientes de entornos sociales diversos” (Chiroleu, 2014: 26-31). En este sentido,
también los efectos de la politica de democratizacién a partir de la construccién de nuevas
universidades, de otorgamiento de becas y de politicas de acceso abierto han sido puestas
en cuestién en diversos trabajos. Las investigaciones de Adriana Chiroleu, Ana Garcia de
Fanelli y Cecilia Adrogue de Deane (2015) han cuestionado estos presupuestos. Datos del
afio 2010 revelan como la distribucién de los estudiantes del sistema de educacion superior
por quintiles de ingreso reflejaba que el quintil de ingreso per capita més abajo representaba
el 15% de la matricula de educacién superior, pero sélo el 5% de los graduados (Chiroleu
2013: 49-73). Como ha senalado la investigadora citada, este tipo de datos permite plan-
tear interrogantes en torno a los efectos democratizadores de las politicas de acceso abierto
cuando no son acompafadas de estrategias que fortalezcan los procesos de permanencia y
graduacién.

Cabe observar también, en este contexto, algunos de los rasgos que informan a las uni-

versidades creadas durante los 2000 en comparacion con las de los 90, escenario privilegiado
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como senalamos en un pasaje anterior para introducir innovaciones en el 4mbito universi-
tario, ya que en sus origenes su programa institucional es definido por las autoridades del
Ministerio de Educacién. Como ya destacamos, los 2000 fueron también afios activos en
lo que respecta a la creacién de instituciones universitarias. Pero mientras las instituciones
creadas en los 90 privilegiaron una oferta de carreras no tradicionales e incentivaron que sus
docentes realizaran tareas de investigacién y gozaran de regimenes de dedicacién exclusiva
y semiexclusiva, las de los 2000 conformaron plantas con mayoria de docentes con dedica-
ci6én parcial sin tareas de investigacion. Ademads, varias de ellas ofrecen carreras tradicionales
como Derecho y Medicina. Ni en las Universidades de Quilmes o General Sarmiento creadas
en los 90 era posible estudiar, al menos en sus origenes, ni las carreras de Contador Publico,
Abogacia o Medicina. En cambio, la segunda de ellas fue implementada en las Universida-
des de José C. Paz y Avellaneda y es posible estudiar Medicina en la Universidad Arturo
Jauretche, fundadas éstas en los 2000. Con la composicién de las plantas docentes es posible
observar aspectos similares. El Anuario de Estadisticas Universitarias de 2012 muestra que
las Universidades de General Sarmiento y de Quilmes conservaban un 50% y un 28,8% de
su planta con dedicacién exclusiva respectivamente.” La Universidad de Avellaneda cuenta,
en cambio, con un 2,5%, y la Universidad Nacional de Moreno —también de fundacién
reciente— no tiene ninguno.® Ain cuando algunas de estas universidades han establecido
regimenes laborales especificos, incorporando becarios ¢ investigadores del Conicet a su
cuerpo docente, los datos revelan de algin modo también, las limitaciones del compromiso
especifico que han asumido estas nuevas instituciones con el financiamiento de las tareas de
investigacion cientifica fortaleciendo en cambio el perfil tradicionalmente profesionalista.

Alavez esto permite realizar algunas inferencias en torno al papel de las politicas univer-
sitarias expresadas, entre otros aspectos, en la creacidn de nuevas universidades y desplegadas
durante aquellos afos. Los procesos de fundacién de las nuevas universidades estuvieron
fundamentadas, sobre todo, en torno a la necesidad de fortalecer el acceso a la educacién
superior. Pero aqui debiera prestarse particular atencién al modo en que estas estrategias de
creacién de nuevas universidades se articularon con procesos de construccién de alianzas con
lideres territoriales, en particular con los intendentes que, en este contexto de transforma-
ciones econdmicas y sociales, han concentrado poderes cada vez més amplios y, consecuen-
temente, rednen una capacidad notable para movilizar diversos sectores sociales y ejercer
presiones politicas sobre el gobierno nacional en el 4mbito ejecutivo y del Congreso que es,

en definitiva, la institucién que toma la decisién sobre la creacidn de universidades. En este

7 En sus origenes, tanto la Universidad de Quilmes como la General Sarmiento contaban con un porcentaje mayor
de docentes con dedicacion exclusiva. Este tipo de conformacién del cuerpo docente ha estado tensionado en los
dltimos afios por el crecimiento de la matricula que ha obligado a realizar cambios en este sentido. Cabe destacar
en este contexto que, en sus origenes, la segunda de estas universidades no contemplaba la posibilidad de la exis-
tencia de docentes con dedicacién parcial, lo que fue modificado en los Gltimos afios.

8 Los datos en Anuario 2012 de Estadisticas Universitarias, en http:/informacionpresupuestaria.siu.edu.ar/Docu-
mentosSPU/diu/anuario_2012.pdf, pp 74.
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sentido, el Poder Ejecutivo Nacional parece perder capacidad de iniciativa y poder para des-
plegar estrategias innovadoras en términos de politicas universitarias, en la medida en que se
subordina a las estructuras de poder locales. Esto, creemos, enmarca las diferencias entre los
procesos de creacidn de universidades en los 90 y los 2000 y explica también las distancias
entre los proyectos institucionales en un caso y en otro. Revela ademds algunas nociones
acerca de la prioridad que estos gobiernos otorgaron a las innovaciones universitarias. En
este sentido creemos también que el postulado de la relacién lineal entre creacién de nuevas
universidades y acceso a la educacién superior —fundamento de la creacién de nuevas insti-

tuciones— merece ser interrogado y puesto en discusion.

LOS LIMITES DE LA TRANSFORMACION.
AUTONOMIA, POLITICAS PUBLICAS Y DEMOCRATIZACION

El sistema universitario argentino crecié a lo largo de los tltimos treinta y cinco afios sobre
la base de una serie de principios entre los que se encuentran el acceso abierto, la gratui-
dad y el respeto a la autonomia y el cogobierno. Estos principios constituyeron rasgos
sustantivos de la dindmica del sistema desde el retorno de la democracia. Autonomia y co-
gobierno, particularmente, constituyen valores ya consensuados entre los distintos actores
involucrados en la vida universitaria. Al mismo tiempo, la masificacién y la extensién del
sistema en términos del nimero de instituciones han constituido también variables que
han signado la historia universitaria de esta etapa en términos estructurales.

Como ha sefialado acertadamente Martin Unzué (2013: 9-48) es posible notar las li-
mitaciones de aquellos ensayos de politicas publicas que han buscado incidir sobre la con-
formacién y la evolucién del sistema, sobre todo desde el exterior de éste. Por lo general, las
iniciativas de esta naturaleza han sido fuertemente resistidas y han mostrado limites muy evi-
dentes en su capacidad para transformarlo. En este sentido, también es posible sefalar que,
aun constituyendo factores ya incorporados masivamente a las culturas académicas contem-
pordneas, las pricticas de evaluacién y de acreditacién han conservado una débil capacidad
para incidir de manera sustantiva en la evolucidn del sistema universitario en su conjunto. En
esta perspectiva pensamos que una mirada que recorra la historia de la universidad en los ul-
timos afios permite poner en cuestién la idea de que las universidades argentina hayan estado
constrenidas y limitadas en el ejercicio de su autonomia a raiz del impacto de las politicas de
acreditacién y de evaluacién de los 90. Esas politicas y procedimientos fueron incorporados,
finalmente, con escasa resistenciaalavidauniversitariay aceptadas por la mayor parte dela co-
munidad académica. Pero debe, en este sentido, sefialarse que estos procedimientos afectaron
asectores muy delimitados del sistema, incidiendo parcialmente en la politica de posgrados y
en la organizacién de las [lamadas carreras de interés publico, inicialmente en las dreas de las
ingenierias y las carreras vinculadas con la salud —pero sobre la base de acuerdos establecidos

previamente por el conjunto de los actores vinculados con dichas carreras—, y condicionaron
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la fundacién de nuevas universidades privadas. Por el contrario, estas politicas no incidieron
sobre la autonomia universitaria en términos generales. Los intentos de modificar la orien-
tacién profesionalista del sistema, fortalecer la investigacion, estimular la formacién de los
docentes a través del posgrado, incrementar la proporcién de docentes con dedicacion ex-
clusiva y los proyectos que procuraron revertir la orientacién de la matricula desde las carre-
ras tradicionales hacia las especialidades técnicas o las ingenierfas han mostrado modestos
resultados a lo largo de esta etapa. En este contexto hay que subrayar también que el sistema
creci6 durante todo este perfodo sobre la base de una planificacién muy débil y limitada.

¢Cdémo explicar las limitaciones de los procesos de innovacién en un contexto en el que
es evidente que los diagndsticos coincidentes en torno a las limitaciones del sistema no se han
traducido en politicas efectivas? La escasez de recursos ha constituido a menudo un argu-
mento esgrimido para explicar estas limitaciones. Es cierto que la politica de acceso abierto
conllevé un crecimiento sustantivo del nimero de estudiantes, que se tradujo en una dismi-
nucién constante de la inversion contabilizada por cada uno de ellos. Pero al mismo tiempo,
es preciso volver a subrayar que a lo largo de estos 35 afios las tendencias estructurales del
sistema resefiadas aqui —acceso masivo de estudiantes, altas tasas de desercion, concentra-
cién de la matricula en carreras profesionalistas, predominio de profesores con dedicacion
parcial y débil insercién de la funcién investigacién— se han reproducido, como ya destaca-
mos, de manera casi homogénea en etapas con distinta disponibilidad de recursos. De todos
modos, también la profunda heterogencidad del sistema universitario argentino obligaria a
introducir matices relevantes en este sentido. Conviven en el pais macrouniversidades como
la de Buenos Aires, que cuenta con cerca de trescientos mil estudiantes con instituciones
medianas como la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires que
tiene 14000 y con instituciones de baja escala como la de Chilecito que agrupa a cerca de
1200 estudiantes. La realidad de cada una de ellas en los aspectos resenados aqui muestra
diferencias muy significativas.

Creemos entonces que una respuesta adecuada a las interrogantes sobre la transforma-
cién del sistema universitario en los tltimos afos, debiera situar en un lugar central a las cul-
turas politicas ¢ institucionales que han acompanado la historia del sistema universitario en
los tltimos treinta y cinco anos. Ademds, se tendria que poner en un primer plano la vigencia
de ideas muy arraigadas en el largo plazo, en relacién con el papel social de la Universidad y
los estudios superiores en general. La concepcién de la vida universitaria como una actividad
part-time ha sido asumida de manera natural por gran parte de la comunidad universita-
ria, sobre todo por sus estudiantes y profesores; la orientacion de aquélla ha sido concebida
histéricamente en la Argentina mds en su dimensién vinculada con el ascenso social y la
formacién de las élites politicas en general —asociadas al ejercicio de la medicina y la abo-
gacfa— que en su vinculacién y relacién con el sistema productivo. También es importante
tener presente el modo en que las politicas de los 90 afectaron el desarrollo de las industrias,

y tomar en cuenta el crecimiento de la administracién publica y los organismos del estado
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como empleadores desde el afio 2000. Todos estos factores explican, en gran medida, la pre-
ferencia de los estudiantes por las carreras profesionalistas mas cldsicas.

Pensamos que es particularmente importante, ademds, que todo andlisis sobre los cam-
bios universitarios sittie el foco de atencidn en las modalidades con que la organizaciéon
politica y los marcos legales, que regulan la vida interna de las universidades, inciden propi-
ciando o limitando procesos de transformacidon mds amplios. La forma en que el principio
de autonomia y el modo en que es interpretado ha contribuido a obturar cambios més ge-
nerales en el sistema universitario, y constituye un problema central de toda investigacién
sobre la cuestién. Se trata de un principio de singular fortaleza que se extiende desde los
organismos de gobiernos centrales de la universidad hacia las facultades, ¢ incluso también
hacia departamentos y cdtedras. Como bien ha senalado Eduardo Miguez (2015: 45) refi-
riéndose al desarrollo institucional de las universidades, éste se encuentra “mediado por los
intereses sectoriales de las diferentes unidades que coartan la posibilidad de un desarrollo
mds armonico de la institucidn en su conjunto”. Es llamativa, en este sentido, la debilidad
que tienen los mismos organismos centralizados que gobiernan las universidades para inci-
dir en las decisiones de las unidades académicas que tienen bajo su jurisdiccién. El trabajo
reciente de Fabio Erreguerena (2017), ha mostrado las limitaciones del poder de los rectores
en el interior de las instituciones universitarias, producto a la vez de las organizacion esta-
tutaria implantada en la mayor parte de las casas de altos estudios desde 1983 y reforzada
posteriormente. Segun Erreguerena, esto ha provocado que los rectores encuentren en el or-
ganismo que agrupa a las universidades publicas (El Consejo Interuniversitario Nacional),
el principal foro para disefiar politicas y operar sobre el sistema en su conjunto. Pero tam-
poco debiera exagerarse la capacidad que ha tenido el CIN para actuar como dinamizador de
politicas en el interior del sistema. Son escasas las propuestas que, surgidas de su seno, hayan
podido afectar variables sustantivas del sistema. Las diferencias politicas en su seno —los
rectores se han dividido a menudo en bloques a partir de su afinidad con los principales par-
tidos politicos nacionales— han condicionado de manera negativa su capacidad de accién.
Por otra parte, las limitaciones que ha tenido el CIN se observan también en los organismos
de planificacidn del sistema creados por la ley de educacién superior de 1995. El Consejo de
Universidades que abarca tanto a las instituciones publicas como privadas y sobre todo los
Consejos de Planificacién Regional (CPRES) han ¢jercido una muy escasa influencia en las
politicas hacia el sector.

Al mismo tiempo pensamos que debe observarse el hecho de que las decisiones sobre
politica universitaria sean habitualmente procesadas o puestas en ¢jecucion, o resistidas por
actores politicos con intereses especificos extra académicos. Las corporaciones profesionales
(médicos, abogados o ingenieros) conservan una influencia considerable sobre los organis-
mos de gobierno y administracién universitaria, en particular a través de la participacién
de los graduados en estas instancias. La representacién en los organismos de gobierno uni-

versitarios esta supeditada a un criterio corporativo. Profesores, estudiantes y graduados se
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cruzan en este cardcter —bloqueando reciprocamente distinto tipo de iniciativas— lo que a
menudo ha inhibido el despliegue de politicas innovadoras y transformadoras. Los métodos
indirectos de eleccién también han quitado transparencia a los procesos internos de toma de
decisiones. El papel de los gremios docentes, que han negociado con autoridades estatales
condiciones de trabajo y salarios, es fundamental para entender las caracteristicas que asume
la composicién del cuerpo de profesores universitarios, asi como el predominio de profeso-
res con dedicacién parcial y su escasa renovacién. El rol de las organizaciones estudiantiles
resulta esencial para comprender la ausencia de trabas para el ingreso a la universidad, pero
también para explicar la debilidad de politicas que hayan establecido pautas de planifica-
cién que acttien sobre la distribucién del matricula entre carreras, ya que han sido férreos y
acriticos defensores de la autonomfa universitaria. La partidizacidn de la vida universitaria
constituye una dimension insoslayable que no ha tenido siempre un efecto positivo, ya que
a menudo, atin coincidiendo en aspectos relativos a la vida académica, los actores universi-
tarios —profesores y estudiantes— han decidido privilegiar sus divisiones y diferencias mo-
tivadas en posicionamientos ante la coyuntura politica nacional. La articulacién entre las
estrategias politicas mds amplias y las cuestiones universitarias han condicionado también,
como ya sefialamos, dimensiones de las politicas hacia el sector como las vinculadas con la
creaciéon de las nuevas casas de altos estudios. La construcciéon de nuevas universidades ha
permitido vehiculizar transformaciones en el sistema, pero en los tltimos afios este obje-
tivo colisiond con el uso de estos procesos de creacién para la construccién de estrategias
de control y de cooptacién de dirigentes politicos territoriales que hicieron de estas casas de
estudios parte de un botin politico.

Consideramos asimismo que la escasa innovacién operada sobre el sistema universitario
debiera pensarse también a partir de la limitada atencién que la cuestién ha ocupado en la
agenda publica en los tltimos afios. Puede notarse en este sentido la diferencia con lo que
sucede en Chile, por ¢jemplo, donde las cuestiones educativas y, en particular las universi-
tarias, han ocupado un lugar central en el debate publico, en los programas de los partidos
politicos y, sobre todo, en la agenda de los medios de comunicacién masivos, impulsando
discusiones, decisiones y acciones sobre el sistema. En la Argentina, en cambio, se observa
en estos 4mbitos una cierta indiferencia sobre la cuestién. Las razones de esta escasa preocu-
pacién se encuentran en distintas posibilidades, pero pensamos que, paraddjicamente, estdn
vinculadas con el amplio reconocimiento social de los principios de gratuidad, de acceso
directo y de autonomia. En tanto, en paises como Chile, la ensefianza universitaria sigue
absorbiendo una parte relevante del ingreso de las personas o del presupuesto de las familias,
el tema de la educacién superior ha conservado en el debate publico una vigencia distinta a
la que conserva en Argentina.

Finalmente, debemos tener presente también que proponer acciones o estrategias sobre
el sistema implica, en la Argentina, afectar dimensiones de una sociedad que ha mostrado en

las tltimas décadas una sensibilidad particular frente a los conflictos que afectan al sector
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educativo. Los costos politicos que implican enfrentarse a una comunidad, como la universi-
taria, que cuenta con una notable capacidad para canalizar grandes movilizaciones y protes-
tas en los centros urbanos, han llevado a que los gobiernos presenten grandes reticencias a la

hora de proponer acciones sobre el sector

REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este trabajo hemos destacado la existencia de un conjunto de tendencias
estructurales en el proceso reciente de conformacién del sistema universitario argentino
que, por otra parte, han sido resefiados ya en gran parte de la literatura sobre el tema.
Entre ellos, destacamos la acelerada masificacién, el predominio del sector puablico en
la distribucién de la matricula y la diversificacién, asi como el crecimiento en términos
institucionales, tanto del sector ptblico como del privado desde la década de 1990. Asi-
mismo hemos subrayado algunos de los rasgos sustantivos de la evolucién del complejo
universitario, la elevada desercidn, el limitado nimero de graduados en relacién con la
matricula, la larga duracién efectiva de las carreras y la concentracién de la mayor parte de
los estudiantes en un conjunto acotado de carreras profesionalistas tradicionales. Hemos
recordado también diversos trabajos de los tltimos afios han puesto en cuestion el efecto
democratizador en términos sociales de las estrategias de acceso abierto y gratuidad.

Del mismo modo, como corolario central de este andlisis, hemos recuperado la nocién
en torno a las limitaciones de las politicas publicas que, disefiadas desde gobiernos de dis-
tinto signo politico, han procurado actuar sobre el sistema, incluso de las de evaluacién y de
acreditacion, implementadas desde los afios 90 en particular.

Las debilidades, limitaciones e insuficiencias del sistema han sido observadas por lo ge-
neral en términos de restricciones presupuestarias, o a partir del impacto negativo de las po-
liticas neoliberales implementadas desde los afos 90 y que, en alguna medida, también han
resurgido al menos superficialmente bajo el gobierno de Mauricio Macri. Consideramos,
sin embargo, que una comprensién adecuada de los problemas y limitaciones del sistema
universitario exige observar y estudiar otros factores fundamentales, poco atendidos en la
bibliografia sobre la cuestion. Es necesario ahondar en el estudio de las culturas académicas,
en el peso en la vida universitaria de las corporaciones profesionales, en las modalidades de
la organizacién interna de las universidades y en el papel de las organizaciones gremiales que
agrupan a estudiantes, administrativos y docentes. También es necesario reflexionar sobre
el papel que la creacién de las universidades ha jugado en la construccién de estrategias de
politica territorial y la forma en que el vinculo con autoridades locales, sobre todo inten-
dentes, ha permeado los proyectos universitarios de los ultimos afios. También es necesario
pensar cémo los intereses sectoriales han contribuido a inhibir el desarrollo de proyectos
institucionales de mayor alcance. Las formas en que se ha encarado la articulacién entre los

distintos niveles del sistema educativo —sobre todo medio y superior— también debiera

REVISTA DE LA EDUCACION SUPERIOR 193 VOL. 49 (2020) 45-64 « https://doi.org/10.36857/resu.2020.193.1026



P. BUCHBINDER ¢ EL SISTEMA UNIVERSITARIO ARGENTINO

ser contemplado en este andlisis. La influencia de nociones antiguas fuertemente arraigadas
sobre la vida universitaria, que privilegian la obtencién de titulos y de certificados por sobre
la calidad de la formacidn, y la asociacién cerrada entre titulos y movilidad social, también
debiera ser puesta en un primer plano en este tipo de andlisis. Son en definitiva este tipo de
aspectos, los que creemos que la literatura cientifica debiera poner un foco de atencidén ya
que han sido descuidados, por lo general, a la hora de analizar el problema central de este
trabajo.

Queremos finalmente subrayar que nuestros juicios no pretenden llevar a cabo un cues-
tionamiento de raiz a la configuracién de un sistema universitario masivo y abierto basado en
la gratuidad y el ingreso irrestricto. Particularmente hemos querido subrayar sus limitaciones
en el intento de avanzar en una educacién méds democratica, inclusiva y de calidad. El trabajo
también se ha elaborado en el convencimiento de que si no se hubiera construido un sistema
de estas caracteristicas desde 1983, hoy tendriamos, seguramente, en la Argentina una socie-

dad mds desigual y ms injusta.
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RESUMEN El articulo problematiza la movilizacién estudiantil contra la violencia
en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en septiem-
bre-octubre de 2018, detonada por un ataque porril que llev) a la
manifestacion contra ésta y otras formas de violencia, en particular de
género, por la democratizacién de la universidad y la gratuidad de la
educacion. Se presentan la cronica de la movilizacion, el andlisis de las
demandas y las respuestas institucionales. Se concluye que, aunque la
movilizacion decaiga, ésta permanece latente y si las problemadticas no
son atendidas de raiz, un nuevo evento puede desencadenar otro ciclo
de protesta, como se verifica en mayo de 2019.
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ABSTRACT The article problematizes the student mobilization against violen-
ce in the Universidad Nacional Auténoma de México (UNaM by its
acronym in Spanish) in September-October 2018, detonated by shock
groups which led to the demonstration against this and other forms
of violence, in particular gender violence, the democratization of the
university and free education. The chronicle of the mobilization, the
analysis of the demands and the institutional responses are presented.
It is concluded that, although the mobilization decays, it remains la-
tent and, if problems are not addressed at the root, a new event can
trigger another cycle of protest, as verified in May 2019.

KEYWORDS Young people; Student mobilization; Shock groups; Violence; University

INTRODUGCION

Violencia, acoso y hostigamiento sexual, asaltos, robos, agresiones, comercio de drogas,
suicidios, desapariciones, homicidios y feminicidios son términos que circulan —cada vez
con mds frecuencia— entre quienes conformamos la comunidad universitaria. Y mds que
palabras, son sucesos que se estdn volviendo cada vez mds cotidianos dentro y fuera de
nuestros espacios universitarios.

Tras los acontecimientos violentos ocurridos el 23 de febrero de 2018 donde per-
dieron la vida dos hombres jévenes por arma de fuego al interior de Ciudad Universita-
ria (cu), en hechos presuntamente vinculados al narcomenudeo, el Rector Enrique Luis
Graue Wiechers solicité propuestas de accién e intervencion a directoras y directores de
todas las dependencias universitarias para prevenir la repeticién de sucesos de este tipo,
que ponen en riesgo la integridad de quienes conformamos la Universidad Nacional Au-
ténoma de México (UNAM).

Este momento de alerta representa un eslabén mds de una serie de episodios violentos
que han ido escalando en cantidad y gravedad no sélo al interior de cu, sino también vy,
sobre todo, en las diversas instalaciones de la Universidad: escuelas, facultades, planteles
de la Escuela Nacional Preparatoria (Enp) y del Colegio de Ciencias y Humanidades
(cch), en los que han estado involucrados estudiantes, profesoras y profesores, investiga-
doras e investigadores, asi como trabajadoras y trabajadores universitarios, a quienes y con
quienes venimos estudiando dentro del Proyecto de investigacion titulado “Expresiones

de violencia en el bachillerato: subjetividades y précticas de los jévenes estudiantes” y que

cuenta con el apoyo del Programa UNAM-PAPIIT IN301818.!

1 De igual modo, a través del Seminario Permanente “Juventud y violencia”, coordinado por Leticia Pogliaghi

y Marcela Meneses Reyes a propdsito de los proyectos PAPIIT de ambas. Una parte de las reflexiones aqui
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Frente a tal contexto, las autoridades universitarias han puesto en marcha una serie
de medidas preventivas que van desde la instalacién de cdmaras de vigilancia y botones de
panico en los banos de mujeres de diversas facultades, a la implementacién de campafas
de difusién que buscan fomentar valores universitarios, a la vez que disuadir relaciones
violentas o el consumo de drogas, y hasta cerrar con rejas edificios y dreas consideradas
problemdticas. Esta tltima medida ha resultado especialmente criticada por parte de la
comunidad, en tanto limita la circulacién de quienes habitamos y usamos las instalaciones
universitarias lo cual, lejos de contribuir a enfrentar la violencia, impide el libre trdnsito, el
uso y disfrute de importantes espacios y aumenta la percepcién de miedo e incertidumbre.
En general, las acciones mencionadas crean un ambiente y una sensacién de inseguridad
ante la cual no sabemos qué hacer o cémo reaccionar frente a diferentes actos y préicticas
que se nos presentan de manera cotidiana.

Ahora bien, son los estudiantes quienes permanecen y circulan en mayor medida por
los espacios universitarios, y asf como pueden ser victimas de las situaciones a las que he-
mos hecho referencia, son quienes nos pueden dar luz sobre cémo se viven y significan de
manera concreta, a la vez que pueden tener también propuestas de qué hacer al respecto.?

Todos los aspectos anteriormente descritos quedaron al descubierto tras un suceso
inesperado que tuvo lugar el 3 de septiembre de 2018 en cu: el despliegue de un ataque
porril certero, abierto y brutal en contra de una marcha de estudiantes del ccu Azca-
potzalco, quienes se estaban manifestando en el campus central de la Universidad contra
una serie de problemdticas desatendidas en su escuela. A partir de ese momento se hizo
evidente que, sumado a las distintas formas de violencia que sufren cotidianamente los es-
tudiantes en sus escuelas y facultades, desde hace décadas estd presente la violencia porril,
la cual consideramos que es necesario revisar a la luz de las otras violencias que han estado
presentdndose en los espacios universitarios, siendo el juvenil el grupo més afectado en

este contexto.

expuestas son resultado también de la investigacion realizada gracias al Programa UNAM-PAPIIT 1A300518
“La violencia como mecanismo de resolucion de conflictos. Juventud y vida cotidiana en unidades habitacionales
populares de la ciudad de México”, coordinado por Marcela Meneses Reyes.

2 Desde nuestra posiciéon como investigadoras y profesoras de licenciatura y posgrado, con el apoyo de las direc-
ciones de nuestras dependencias, y en conjunto con José Antonio Pérez Islas, Coordinador del Seminario de In-
vestigacion en Juventud de la UNAM, nos parecié urgente iniciar una serie de conversatorios sobre “La violencia
y su impacto en la vida universitaria”, cuyas primeras sesiones tuvieron como sede el Instituto de Investigaciones
Sociales (IIS). El primero, realizado el 5 de abril de 2018, conté con la participacion de Heber Soto Ramirez, estu-
diante de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales; Guillermo Trejo Camacho, profesor de la Escuela Nacional
de Trabajo Social; Jahel Lépez Guerrero y Leonardo Olivos Santoyo, investigadores del Centro de Investigacio-
nes Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades y colaboradores del proyecto Investigacién Diagnodstica para
la elaboracién de un Modelo de UNAM Segura (PAPIIT: IN302214). El segundo se realizé el 23 de mayo del
mismo afo, donde se proyecté el documental “La libertad del diablo”, y luego contamos con la participacion y
comentarios del propio director, Everardo Gonzalez Reyes, y del antropdlogo visual, Antonio Zirién Pérez de la
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa. En ambos eventos la amplia participacion de distintos actores
universitarios nos impulsé a continuar los conversatorios en otras sedes de la Universidad. Sin embargo, los acon-
tecimientos del 3 de septiembre nos obligaron a suspender el proyecto y encaminar nuestras acciones en el sentido
que se verd mds adelante.
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Proponemos con este texto una sistematizacién de acontecimientos y de reflexiones
surgidas a raiz de ellos, cuya pretensién no es completamente analitica, dada la cercania
de los acontecimientos y que, aunque ha habido un reflujo en la movilizacién y las pro-
blematicas no han sido solucionadas de fondo, para la comunidad universitaria diferentes
situaciones de violencia y de inseguridad tienen un impacto en sus discursos, pricticas
y acciones, que es necesario documentar y analizar. En este sentido consideramos que
el hecho de que haya disminuido la participacién estudiantil —sobre todo en cu— no
necesariamente significa que la movilizacién no pueda resurgir y, sobre todo, que el es-
tudiantado haya desistido en sus demandas. Como Sidney Tarrow (1997) ya explic,
aun cuando los ciclos de protesta pudieran aparecer y desaparecer, los agrupamientos,
sus simbolos y demandas, pueden persistir, por ende, es posible que la movilizacién se
encuentre en una etapa de latencia (Melucci, 1994). Y en efecto, al momento del cierre de
la escritura de este articulo, abril-mayo de 2019, nos encontramos una vez mds ante una
nueva movilizacién estudiantil cuyo origen es nuevamente la violencia. Adn no sabemos
qué es lo que ha ocurrido, pero lo que si podemos afirmar es que una estudiante del ccu
Oriente de nuestra Universidad murié como consecuencia del impacto de una bala dentro
del salén durante su clase de matemdticas.

En esta ocasidn, nuestra intencidn es abrir el debate acerca de la temdtica planteada a
partir de la coyuntura que se propicié con la movilizacién estudiantil de 2018, en la que se
asomaron voces que no habian sido escuchadas o se habian mantenido en silencio y que,
sostenemos, deben ser atendidas por los otros sujetos universitarios que, muchas veces,
pareciera se resisten a considerar al estudiantado como un actor fundamental de las fun-
ciones sustantivas universitarias, a saber, docencia, investigacién, difusién y divulgacién
del conocimiento y la cultura.

Metodolégicamente, realizamos un andlisis de materiales generados por los actores
(comunicados, convocatorias, minutas de asambleas y foros, fotografias y videos), asi
como los propios de académicas, académicos y autoridades y de medios de comunicacién
masiva. Esta informacién es triangulada con otra obtenida cualitativamente en observa-
ciones participantes y no participantes —cara a cara y en redes sociales en internet, en
particular, en grupos de Facebook de las comunidades estudiantiles preexistentes y otros
que surgieron a raiz de los eventos y en Twitter— desarrolladas por el estudiantado, y de
conversaciones informales entre quienes escribimos este articulo y los estudiantes miem-
bros del equipo de investigacion.

El articulo se estructura de la siguiente manera. En el primer apartado reconstruimos
una breve historia de los grupos de choque en la Universidad con la finalidad de com-
prender quiénes fueron los actores que protagonizaron la agresion. El segundo apartado
incluye un relato etnografico elaborado a la luz de los acontecimientos mencionados.
Esta seccién tiene un tinte de crénica y elementos vivenciales, dado que lo elaboramos a

partir de la presencia y participacién de una de las autoras de este articulo en los diferentes
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eventos que se narran. Nos concentramos en recuperar el origen de la movilizacién, los
actores que intervinieron, las formas de organizacién que se dieron, sus demandas y las ac-
ciones emprendidas. En el tercer apartado analizamos las principales demandas planteadas
en los pliegos petitorios, mismos que fueron elaborados a partir de una serie de asambleas
estudiantiles que se llevaron a cabo en las semanas subsiguientes a las agresiones. Asi-
mismo, realizamos una revisién de la respuesta de la autoridad universitaria a la situacién
que se estaba viviendo. Finalmente, concluimos con una serie de reflexiones a manera de
un planteamiento de apertura hacia estos acontecimientos, que necesitan nuevos concep-

tos, instrumentos de politica y relaciones en la comunidad universitaria.

LOS PORROS. BREVE HISTORIA DE SU PRESENCIA EN LA UNAM

Es un hecho conocido por casi toda la comunidad universitaria —pero poco problema-
tizado, analizado y mucho menos atendido— que dentro y fuera de varios planteles de la
ENP, del ccH y algunas facultades de la unam hay presencia de grupos porriles. Estos gru-
pos provienen de una larga tradicién de control politico sobre el estudiantado por parte de
autoridades intra y extrauniversitarias, quienes a través de dinero, beneficios y prebendas
han echado mano de otros jévenes dispuestos al uso de la violencia, para infundir terror
contra el estudiantado.

Sus origenes se remontan a los tiempos posrevolucionarios, cuando tras la autonomia
universitaria de 1929 fueron cobrando presencia dos bandos confrontados por la concep-
cién sobre la educacién universitaria: una conservadora (de tintes catélicos) y otra popular
(de tinte socialista). Las rencillas entre ambos se fueron agudizando con el tiempo hasta
que en 1946 el gobierno de Manuel Avila Camacho reformé el articulo 3° Constitucional,
eliminando el precepto del gobierno cardenista de 1934: “la educacién serd socialista”,
momento a partir del cual los grupos conservadores afianzaron su poder al interior de las
ctpulas universitarias.

Para la década de 1950, con tal de mantener el control de las universidades, el régimen
priista de aquel entonces, corporativo y autoritario en su seno, consiguié la asimilacién
de ciertas federaciones estudiantiles cuya labor consistirfa en controlar a los estudiantes
y acallar toda posible disidencia contra el gobierno, de tal suerte que las relaciones com-
binaron “pricticas clientelares y arribismo politico con el ejercicio del control estudiantil
y la ‘disuasion’ violenta de la disidencia y los grupos opositores” (Ordorika, 2008: 462).
Ademis, las autoridades recurrieron a la contratacién de estudiantes jugadores de futbol
americano y a sus porras, quienes se sabia estaban dispuestos a ejercer violencia a través de
la cual demostraban su alegria o su frustracién por la victoria o la derrota de sus respecti-
vos equipos (Lomnitz, 2005). Es de ahi de donde emana el mote de “porros”.

Con el pasar de los afios, lo grupos porriles fueron incorporando a delincuentes co-

munes al servicio de las autoridades universitarias y de gobierno (Sdnchez Gudifio, 2004;
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Ordorika, 2008), ademds de los estudiantes en activo que se prestaban para ello. Han
intervenido durante las grandes movilizaciones estudiantiles de 1968, 1971, 1986, 1999,
algunas veces infiltrando a las distintas corrientes politicas; algunas otras con ataques cer-
teros y abiertos contra los estudiantes organizados. Lo cierto es que desde su origen “el
porrismo estard ligado estrechamente a la dindmica del movimiento estudiantil popular,
con el fin explicito de controlarlo, anularlo, debilitarlo o en su defecto exterminarlo”
(Sanchez Gudifio, 2004: IX). En suma, se trata de un:

[...] fendémeno esencialmente politico que se sustenta en pricticas violentas y de delin-
cuencia. Es un fenémeno politico que sobrevive en toda su complejidad, a partir de una
especie de pacto de poderes que garantiza niveles relativos de impunidad y proteccién
a cambio de servicios de cardcter politico que tienen como objetivo tltimo controlar,
amedrentar, desorganizar y por ende subordinar a un sector naturalmente contestatario y
critico: el estudiantado de nivel superior (Ordorika, 2008: 474).

Para el caso de la Ciudad de México, las relaciones clientelares entre porros y partido
gobernante se desplazaron del Partido Revolucionario Institucional (pri) al Partido de la
Revolucién Democrética (PRD), desde su llegada al gobierno de la ciudad en 1997 hasta
las Gltimas elecciones de 2018. Se trata de grupos conformados en su mayoria por jévenes,
muchos de ellos estudiantes de las mismas instituciones en las que operan, que se dedican
en el tiempo cotidiano a amedrentar a la poblacién estudiantil por medio de “pequefios
robos”, insultos, amenazas, “taloneos”, acoso, violencia fisica y hasta con su actitud intimi-
datoria, a cambio de cierto control de la escuela, de los espacios y de beneficios de diversa
indole, realidad que los propios estudiantes aprenden a asumir, enfrentar e incorporar de
manera rutinaria a su estancia en la escuela y asi evitar mayores problemas que les impidan
la continuacién de sus estudios.

Sin embargo, frecuentemente se presentan enfrentamientos mds violentos entre dis-
tintos grupos porriles o entre porros y estudiantes. En esos eventos salen a relucir bombas
molotov, petardos, cadenas, rocas, navajas, picahielos y hasta armas de fuego, colocando a
toda la comunidad en una situacién de suma vulnerabilidad, por lo que en esos momentos
no queda mds que correr y ocultarse para no sufrir dafios mayores.

En esas condiciones escolares han transcurrido un sinniimero de generaciones que,
durante décadas, han incorporado dicha realidad como parte de su conocimiento pric-
tico de la escuela, del entorno, de la relacién entre estudiantes, de la relacién con auto-
ridades, de su ser estudiante de la uNaM. Sin embargo, el 3 de septiembre de 2018 la
presencia de los porros en la Universidad se hizo palpable, visible e innegable para todos,
pues se hicieron notar a plena luz del dia en el casco central de cu y a las puertas de la

Rectoria, como a continuacién narraremos.
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EL CONFLICTO Y LA MOVILIZACION ESTUDIANTIL

El 3 de septiembre de 2018, estudiantes del ccH Plantel Azcapotzalco efectuaron una
movilizacién que comprendia una marcha desde la estacién del Metrobts La Bombilla
hasta la Torre de Rectorfa de la uNaM vy la realizacién de un mitin en dicho lugar para
exigir el cumplimiento de su pliego petitorio, el cual exigia a la administracién y direccidn

del plantel:

1. Asignar docentes a cada asignatura segdn los grupos existentes.

2. Que, ante la eleccién de nuevas autoridades, el estudiantado tuviera conocimiento
de los antecedentes de los candidatos y se realizara entre ellos una consulta a través
de la cual manifestar su opinién y que se vetara la participacién de quien habfa sido
nombrado en ese momento a cargo de la direccidn.

3. Respetar las expresiones politico-culturales del estudiantado y darle mantenimiento
periddico para su preservacion.

4. Justificar y transparentar la administracién y ejercicio presupuestal durante la admi-
nistracién de la anterior directora y las siguientes.

5. Solucionar problemas de violencia e inseguridad.
Realizar acciones para desarticular, destituir y expulsar grupos porriles y a las “perso-
nas que los subsidian, promueven y protegen”.

7. Y, finalmente, no ejercer represalias fisicas 0 académicas contra quienes participaron

en el movimiento estudiantil.

Estas demandas muestran la situacién que se vivia en el plantel: estudiantes que no con-
taban con docentes en sus clases, descontento con la autoridad (la semana anterior habfa
presentado su renuncia la directora a rafz de las denuncias estudiantiles que se encuentran
en este pliego y porque habia cerrado las ventanillas para el pago de la cuota semestral de
25 centavos, por lo que los estudiantes debieron pagar en una institucién bancaria que,
al no aceptar depésitos de tal cantidad, debieron pagar $100 pesos), vivencia cotidiana de
episodios de inseguridad y violencia (en particular, durante la semana anterior mientras se
mantenfa tomado el plantel, se habia recibido el ataque de porros).

Entre las demandas, algunas de cardcter académico, otras culturales, otras de segu-
ridad y otra de proteccién para el estudiantado, queremos enfatizar la que apela a la
eliminacién de la violencia porril, ya que fue la que desencadené luego la movilizacién de
los estudiantes de distintas escuelas y facultades. Pero, ademds, el 3 de septiembre, a estos
motivos de movilizacién se sumd el reclamo por un feminicidio de una estudiante del cca
Plantel Oriente, de quien dfas antes se habfa hecho publico que habia aparecido muerta y

calcinada en una carretera en el Estado de México.
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La marcha convocada para las 13 horas de ese dfa inicié aproximadamente media
hora después. Junto con el alumnado del ccu Azcapotzalco y Oriente, se sumaron es-
tudiantes de otros planteles del bachillerato de la unam y del nivel superior y algunos
docentes, entre los que nos encontrdbamos algunos miembros de nuestros equipos de
investigacién. Avanzamos de manera pacifica por Avenida de los Insurgentes Sur e ingre-
samos a cU por el tinel del Estadio, para luego hacer un recorrido por el Circuito Escolar
hasta la Facultad de Odontologfa, la zona de las “Islas” para llegar a la explanada de la
Torre de Rectoria. A lo largo del recorrido, los estudiantes fueron gritando consignas y
canciones entre las que resaltaron “el Goya” de la unaM, que concluia siempre con el grito
“sin porros”, otros gritos contra estos grupos de choque y el conteo de 1 a 43 con el cierre
de “Vivos se los llevaron, vivos los queremos”, en alusién a los 43 estudiantes normalistas
desaparecidos de Ayotzinapa en el afio 2014.

Ya en las puertas de Rectoria —las cuales se encontraban cerradas—, con un sonido
poco eficiente y bajo el rayo del sol, representantes estudiantiles de cca Azcapotzalco le-
yeron su pliego y dijeron algunas palabras. Luego, se dio paso a que familiares de jévenes
estudiantes asesinadas por feminicidio y de un estudiante universitario asesinado en 2011
manifestaran su reclamo por justicia.

Mientras esto transcurtia, alrededor de las 15:30 horas, llegd por las escaleras del sur
un grupo de jévenes y no tan joévenes, miembros de grupos porriles, identificados con sus
jerseys de diferentes planteles. Luego se sabria que la mayoria pertenecia a los grupos de
ccH Azcapotzalco, de la Federacién de Estudiantes de Naucalpan —que agrupa porros
del ccu Naucalpan y Facultad de Estudios Superiores Acatldin— y 3 de marzo del ccu
Vallejo. Avanzaron corriendo, amedrentando a quienes participamos del mitin, con palos
en las manos, tirando piedras, botellas, petardos y, al menos, dos bombas molotov. Los
asistentes comenzaron a dispersarse corriendo de manera desorganizada hacia la Avenida
de los Insurgentes direccién norte y sobre todo hacia las “Islas”. Algunos de los familiares
no pudieron salir y quedaron parados junto a las rejas de Rectorfa.

Personal de Seguridad uNaM no estaba presente, o al menos no de manera identificable,
incluso algunas y algunos estudiantes manifestaron ver cémo ante la llegada de los porros,
aquéllos se retiraron de la zona. En efecto, en la zona de las Islas pudimos observar cémo
personal de seguridad se replegaba y retiraba de donde estaban ocurriendo los hechos vio-
lentos. Luego se supo que algunos si se encontraban alli, pero su accidn para proteger al es-
tudiantado fue por lo menos ineficiente. Algunos jévenes respondieron al ataque lanzando a
los porros ciertos objetos y enfrentdndolos, pero la mayoria se retiré. El evento culminé con
el objetivo que este grupo de choque parecia traer: romper la movilizacién, dejando varios
heridos a su paso, algunos de gravedad, que ameritaron ser hospitalizados por varios dfas;
uno de ellos perdié parte de una oreja y recibié una cuchillada que puso en riesgo su vida.
Del ataque han circulado infinidad de fotos y videos donde es posible apreciar la safia con la

que se golped a este tltimo joven, protegido por su novia quien también resulté lesionada.
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Las reacciones contra estos hechos fueron muy fuertes, por la magnitud de la violencia
manifestada de parte de quiénes fueron los agresores, al haber atentado contra una mo-
vilizacién pacifica cuyas demandas eran legitimas y porque perpetraron el ataque abierta
e impunemente, a plena luz del dia, en el casco central de cu. Pero no debemos dejar de
mencionar que en los planteles de la ENp, ccH y algunas Facultades de Estudios Superio-
res (FES), como Acatldn, Aragdén y Cuautitldn, la presencia de estos grupos y sus acciones
violentas contra estudiantes y otros miembros de las comunidades escolares son frecuentes
y el problema no ha sido debidamente atendido. Es decir, la irrupcién en cu fue simbé-
licamente importante, lo que causé conmocidn, aun cuando esto no es una novedad en
otros espacios universitarios.

A pocas horas de lo sucedido, en algunas facultades como Filosofia y Letras y Ciencias
Politicas y Sociales, comenzaron a organizarse asambleas en las que el estudiantado llamé
a paro como una forma de protesta contra el ataque porril, implicando el cierre de las
instalaciones y la entrega de las llaves por parte de las autoridades a los estudiantes que se
quedarian a pernoctar. Al dia siguiente, las otras facultades, escuelas y planteles de bachi-
llerato realizaron asambleas e iniciaron paros, quedando inactivas casi la totalidad de las
dependencias de la unam dedicadas a la ensefianza.

Se acordd y se llevé a cabo una movilizacién dentro de cu el miéreoles 5, que comenzd
a las 13 horas y corrié desde la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales hasta la Rectorfa.
Fue una marcha masiva que convocé a mds de 30 000 estudiantes. A los contingentes de la
UNAM, se sumaron otros del Instituto Politécnico Nacional —en particular de sus escuelas
de bachillerato—, de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, del Colegio de México, de la Universidad Iberoamericana y de
la Universidad La Salle.

Los carteles, banderas y mantas que llevaban los asistentes resaltaron, por un lado,
la condena hacia la violencia vivida, no sélo en el ataque porril dos dias antes, sino la
violencia experimentada de manera cotidiana en los espacios escolares; por el otro, los
escudos de las diferentes instituciones de educacién superior. Los cantos, al igual que
el dia 3, recalcaban la condicién de estudiantes y de jévenes de quienes estaban partici-
pando y la condena hacia la violencia porril; una vez més, sumdndole el “sin porros” al
Goya o al grito de “el que no brinque es porro” y los frecuentes conteos por los 43 es-
tudiantes desaparecidos de Ayotzinapa y el consiguiente “Vivos se los llevaron, vivos los
queremos”. En los dias siguientes, algunas escuelas volvieron a clase, otras mantuvieron
los paros por algunos dias mds, y en algunas se mostraron conflictos locales particulares,
por mads tiempo.

En las semanas posteriores, se sucedieron una serie de acontecimientos que mostra-
ron, primero, un relativo alto grado de participacién y movilizacién estudiantil, pero que
fue decayendo con el paso del tiempo. En particular, mencionaremos algunos eventos que

resultaron clave para el devenir de la movilizacién:
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1. La proliferacion de asambleas locales y foros de discusién en los diferentes planteles,
facultades y escuelas, en un inicio con amplia asistencia de la comunidad estudiantil
que luego fue decreciendo. En ambas instancias, en general, se debatfan los conteni-
dos de las demandas que debian realizarse, el tipo de acciones a implementar y cdmo
debia ser la participacién local en las asambleas de mayor grado de agregacidn a las
que nos referimos en el punto siguiente.

2. La realizacién de Asambleas Interuniversitarias (la primera se llevé a cabo dos dias
después de la gran movilizacién, el 5 de septiembre), Asambleas Interunam y Asam-
bleas Interbachilleratos. Respecto de los dos primeros tipos de asambleas fue impor-
tante la transmision que se realizé a través de diversos medios en internet,3 ya que
ello, junto a la elaboracién de minutas detalladas después también difundidas por
redes sociales digitales, permitieron la informacién de muchos mds que los presentes.

3. En estas instancias, la participacion se da por facultad, escuela o plantel a través de
representantes/voceras o voceros que se elegian en las asambleas locales y que podian
rotar. También pueden asistir otras y otros estudiantes, pero en cardcter de observa-
doras u observadores (sin voz, ni voto). En efecto, a lo largo de todo el proceso de
movilizacidén primé un espiritu asambleario y la ausencia de liderazgos claros junto
a una insistencia en los no protagonismos, sobre todo ante los medios de comuni-
cacién masiva; asi como el apoyo undnime a los reclamos y al pliego petitorio del
estudiantado del ccu Azcapotzalco.

4. La realizacién de paros indefinidos, escalonados y/o activos para garantizar la asis-
tencia a marchas y a otras actividades locales. En el caso de los dos primeros tipos
implicé el cierre de las instalaciones, su entrega por parte de las autoridades al estu-
diantado (que en parte los funcionarios permanecieron en ellas durante todo el dfa)
y que s6lo pudieran ingresar estudiantes y, si era acordado, docentes. En los activos,
cada comunidad estudiantil fue definiendo qué actividades serfan realizadas, si se
dictaba o no clases, pero siempre sin permitir la gestién de las direcciones y otras
actividades administrativas.

5. La cantidad de marchas organizadas y a las que asistieron los estudiantes (5 de sep-
tiembre en cu; 13 de septiembre, “Marcha del Silencio”; 26 de septiembre, a cuatro
afios de la desaparicién de los estudiantes de la Escuela Normal Isidro Burgos de
Ayotzinapa; 28 de septiembre, por la Legalizacién del Aborto; 2 de octubre por el 50
aniversario del 2 de octubre de 1968; 4 de octubre, de Félix Cuevas a Rectoria para
la entrega del pliego petitorio de la unam; 12 de octubre del Monumento a la Revo-
lucién a San Lézaro para la entrega del pliego petitorio a la Cdmara de Diputados).

6. En algunos planteles, escuelas y facultades, la elaboracién y presentacién de pliegos
petitorios particulares a las autoridades locales, los cuales inclufan demandas sobre
problemdticas especificas que en cada uno se presentaban.

3 En un inicio fueron transmitidas por Radio Zapote, @ZapoteRadio en Facebook. Luego, los estudiantes crearon
su medio de comunicacion propio llamado Comencemos, que también transmitia las asambleas generales y algu-
nas locales, asi como algunos foros, a través de su pagina @Comencemos.r en dicha red social en internet. Otro
medio de difusion fue @prensaFAD, organizado y mantenido por estudiantes de la Facultad de Artes y Disefio.
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7. Ellugar de relevancia que tuvieron las mujeres (por ejemplo, en el hecho de que se
cumpliera la equidad de género para la composicién de las mesas de las asambleas)
y, en particular, en el debate sobre el punto de género, de los grupos feministas,
organizados en la Asamblea Interuniversitaria de Mujeres.

8. La ampliacién de las demandas estudiantiles que, si bien iniciaron con el fin de la
violencia porril, se fueron extendiendo a la democratizacién de la Universidad (en
particular en lo que respecta a la eleccién de autoridades), violencia e inseguridad en
general, violencia de género, transparencia, y educacién publica y gratuita.

Es decir, la violencia porril manifestada en el ataque del 3 de septiembre fue el elemento
detonador de la movilizacién estudiantil, pero el descontento juvenil no se redujo a ello.
En todo caso, lo que logrd fue hacer florecer inconformidades que se encontraban latentes
en los j6venes.

Asi, el reclamo por la violencia no se limita a la expresada contra los grupos porriles,
sino que incluye a otras violencias que se viven cotidianamente en los diferentes espacios
escolares. En ese sentido, las demandas se dirigieron en dos sentidos principales, uno,
hacia mayor seguridad y extincién de los grupos porriles, y, el otro, hacia el castigo y la
justicia en los casos de violencia de género, asi como en medidas para tratar su erradica-
cién. Pero también, se extendieron hacia otras demandas que tampoco son coyunturales,
sino que muestran problemas arraigados en las estructuras y las dindmicas universitarias. Y
esto en dos niveles: uno general de la unawm; el otro, el de los diferentes planteles, escuelas

y facultades. A ellas nos referiremos en la siguiente seccién.

DEMANDAS Y PROPUESTAS DE LA
MOVILIZACION ESTUDIANTIL 2018

La demanda de eliminar a los grupos porriles de la Universidad sintetiza el clima de violen-
cia que permea la vida académica del estudiantado, que en su heterogeneidad experimenta
una permanente hostilidad institucional, ya que las autoridades en sus distintos niveles
no les reconoce como un sujeto primordial de las funciones universitarias y sus formas de
organizacién. De tal suerte que los estudiantes cuentan con muy pocos medios para hacer
que las diferentes situaciones por las que atraviesan en su cotidianidad sean reconocidas
como problemas que, si bien les atafien directamente, afectan a todos los demds actores
que conforman o estdn en relacién con la instituciéon: docentes, trabajadores, autoridades,
familiares y vecinos de los diferentes planteles, escuelas y facultades.

La permanencia de los grupos porriles en este sentido es una situacién que se vincula
y se recrudece por la falta de representacién del estudiantado en la eleccidn de autori-
dades universitarias y limitados espacios de participacién en las instancias de toma de

decisién (Ordorika, 2018), por lo que, desde su perspectiva, se imponen figuras y grupos
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autoritarios en la direccién de los planteles, escuelas, facultades y demds dependencias
universitarias. Se establecen y se reproducen jerarquias en las que el estudiantado es colo-
cado en una posicién de permanente inferioridad, a la vez que las diferencias que existen
al interior de éste, imponen otras formas de jerarquizacién informal en las que se reprodu-
cen desigualdades sociales que vulneran diferencialmente al estudiantado de bachilleraro,
licenciatura y posgrado, quienes atravesados por otras categorfas como la edad, el género,
la clase social y la pertenencia étnica, tienen pocas posibilidades de vincularse y demandar
unificadamente mejores condiciones dentro de la Universidad.

No obstante lo antes descrito, las coyunturas, tal como como la que presenciamos en
2018, abren posibilidades de didlogo y acuerdos entre quienes integran el estudiantado
universitario, que por supuesto no se da sin tensiones y conflictos aficjos y propios del
momento actual, como puede ser la violencia y la inseguridad que atraviesa a la sociedad
en general, donde la Universidad como parte de la misma es también trastocada por estas
situaciones, pero que ha servido para sentar a los estudiantes para conformar pliegos pe-
titorios planteados primero como respuesta a los acontecimientos del 3 de septiembre, y
luego como demandas que intentan recoger las afectaciones generales y las que les aquejan
en los espacios locales y a grupos especificos, por lo que sirve identificar cada una de ellas

y las diferentes interrelaciones que existen entre las demandas generales y las locales.

DEMANDAS GENERALES DEL ESTUDIANTADO UNIVERSITARIO

La democratizacién de la Universidad es una demanda histérica del movimiento estu-
diantil universitario, por lo que no debe asombrar que sea un eje de discusién central y de
propuestas de la movilizacién de 2018, tanto de la Asamblea de la Universidad Nacional
Auténoma de México como de la Asamblea Interuniversitaria.

En el caso del pliego interuniversitario, la democratizacién de las universidades se
tradujo en dos peticiones concretas: 1) eleccién democrdtica de las autoridades universita-
rias, y 2) eliminacién de las estructuras autoritarias de gobierno. Mientras que en el pliego
de la uNaM se establecen acciones de corto y mediano/largo plazos. En el primer caso se
propone: a) la eleccién directa de autoridades, b) la implementacién de consejos triparti-
tos y paritarios que integren al estudiantado, académicos y personal administrativo, ) el
reconocimiento de formas de organizacién estudiantil independientes y de sus demandas,
d. rendicién de cuentas sobre el uso de los presupuestos. En las propuestas de mediano
y largo plazo se propusieron reformas a la Legislacién Universitaria que hagan posible la
democratizacién universitaria que se demanda.

Otra demanda general, igualmente histérica, pero que cobra fuerza ante las politicas
neoliberales, radica en la defensa de la educacién publica y gratuita signada por la Asam-
blea Interuniversitaria y la Interunam, donde la primera exigié “Garantizar la gratuidad

en la imparticién de la educacién en todos los niveles, enfatizando el nivel superior y
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medio superior, mediante la eliminacién de todo tipo de cuotas”. Asimismo, exigi6 la
“Abrogacién inmediata de la Reforma Educativa y del nuevo modelo educativo”, activa-
das en el sexenio del presidente Enrique Pena Nieto.

El pliego petitorio de la uNaM exigié la desvinculacién “de la misma de intereses
privados”, pidiendo ademds, mecanismos que combatan “la exclusién, elitizacién y discri-
minacién educativa”, siendo requisito “la gratuidad de la educacién” en todos sus niveles,
incluyendo la educacién continua y los diferentes servicios ofrecidos por la institucion:
cursos de idiomas, diplomados y talleres, asi como los procesos de admisién.

La seguridad como un problema nacional que —como explicitamos— afecta la vida
universitaria, se convirti6 en la segunda demanda del pliego de la Interunam, la cual inte-
gré tres puntos en los que se propusieron acciones puntuales a las autoridades para resarcir
el dafio ocasionado por los grupos porriles el dia 3 de septiembre, poniendo luego énfasis
en el “desmantelamiento” de estos grupos. Como tercer punto en el tema de seguridad
se reclamd la “creacién de cuerpos y protocolos de seguridad elaborados por comisiones
integradas por la comunidad universitaria, con una perspectiva democrética, de derechos
humanos y de género”, solicitando, ademds, que estos protocolos fueran ampliamente
difundidos.

La Asamblea Interuniversitaria, por su parte, integré los mismos puntos, enfatizando
la necesidad de restructuracién “de las estrategias de seguridad [...] en las instituciones de
educacion superior y media superior”, exigiendo que tales estrategias fueran “no-puniti-
vas”, y que tuvieran como punto de accién primordial a las personas y no el patrimonio,
como se ha venido haciendo hasta ahora, apelando precisamente al cercamiento de edifi-
cios e instalaciones con rejas que, lejos de centrar la atencién en quienes hacen uso de ellas,
propician condiciones de inseguridad y miedo. Este punto vuelve al ¢je de la democratiza-
cién universitaria, pues tal restructuracién de las estrategias de seguridad deberfa implicar
la participacién de la comunidad estudiantil, docente y trabajadora.

Son de gran importancia las exigencias que las asambleas estudiantiles hicieron acerca
de la violencia de género contra las mujeres en los espacios universitarios, consecuencia sin
duda de las desigualdades entre mujeres y hombres, las cuales persisten en la Universidad
ante la insistencia de la neutralidad genérica de la politica universitaria (Delgado, 2001),
lo que finalmente encubre una violencia institucional que se traduce en cotidianas pric-
ticas violentas y de discriminacién contra las mujeres por parte de autoridades, docentes,
trabajadores y estudiantes. Ante esta situacién, ambas asambleas, pero especialmente la
Interunam, propusieron reelaborar las politicas en materia de género a partir de la crea-
cién de una comisién “paritaria, tripartita y auténoma”, que cuente con la asesorfa de
especialistas con una perspectiva “feminista, no sexista ni heteronormada”.

Sibien la demanda acerca del eje de género se formulé en primera instancia exigiendo
medidas para prevenir la discriminacién y la violencia contra las mujeres y sobre otros

sujetos de género, se puntualizé luego en atender y sancionar los casos de violencia de
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género y feminicidio dentro de las universidades de forma transparente, conformdndose
esta peticién en una innovacién en los ejes de accién, demanda y propuestas de la movi-

lizacién estudiantil de 2018.

DEMANDAS LOCALES Y ESPECIFICAS DEL
ESTUDIANTADO UNIVERSITARIO

La movilizacién estudiantil de 2018 devino de situaciones locales que, sin embargo, se
estaban reproduciendo en diferentes planteles, escuelas y facultades, observando entonces
que la violencia se trata de una situacién estructural que se manifiesta de manera especifica
en los espacios locales, no sélo de la uNaMm, sino también de otras instituciones de educa-
cién superior, donde encontramos en muchas de éstas abandono, malversacién de fondos,
corrupcién y gobiernos autoritarios que han llevado a diferentes instituciones a la quiebra,
pero que han logrado subsistir gracias al trabajo de su personal académico y administrativo.

La situacién descrita implica, en el caso de la Universidad Nacional, que los planteles
de ccH y de la Enp, asi como en las Facultades de Estudios Superiores, todas ellas ubi-
cadas fuera del campus central, sea donde las condiciones se vuelven mds adversas para
cumplir con las funciones universitarias, dependiendo a su vez del lugar espacial, material
y simbélico que ocupan en el organigrama universitario. Creemos que esta situacién es la
que ha propiciado una serie de demandas locales que van desde la exigencia de comedores
accesibles y de calidad, acceso paritario a recursos, dignificacién y estabilidad laboral para
personal académico y administrativo, participacién plena de los diferentes grupos de las
dependencias antes referidas en la toma de decisiones de sus planteles de pertenencia y de
representacion en la instancias generales de la Universidad, asi como una resolucién por
parte de las autoridades de las situaciones manifiestas a nivel general, pero que se experi-
mentan de forma especifica en lo local, a saber la violencia, la (in)seguridad y las diferentes
problemdticas de género, en especial para las mujeres, pero también de otras formas de

diferenciacién que quizd ain no son nombradas.

RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

Frente a las demandas de los estudiantes, al menos en la unam, las autoridades debieron
dar respuesta a los pliegos petitorios (Graue, 2018). No obstante, la mayor parte de estas
respuestas expresaron generalidades, tal como sucedié en torno al desmantelamiento de
los grupos porriles de la Universidad o al enlistar una serie de acciones que ya se venian
realizando. En particular, llama la atencién que no se mencionen medidas concretas a
seguir —mds alld de la expulsién de los porros responsables del ataque del 3 de septiem-

bre—, que permitan vislumbrar la eliminacién de los grupos de choque dentro de la
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Universidad. Sobre los grupos de choque, el Rector fue enfitico al menos en el discurso.

Dice la respuesta al pliego petitorio de la asamblea Interunam:

[...] eliminacién de los grupos porriles. Como Rector, reitero mi compromiso de conti-
nuar actuando conforme a derecho y a nuestra legislacién para eliminar definitivamente
de nuestra Universidad a todos los llamados grupos porriles y librar a nuestras entidades
académicas de su nociva presencia. La Rectorfa seguird insistiendo a las autoridades co-
rrespondientes el esclarecimiento de los hechos y la identificacién y detencién de los agre-
sores faltantes para proceder en consecuencia (Gaceta uNaMm, 11 de octubre de 2018: 2).

Para prevenir, atender y sancionar la violencia de género, el Rector de la unam respondié
haciendo alusién a las propuestas hechas en su Plan de Desarrollo Institucional 2015-
2019, cuya implementacién se presume ya ha empezado, pero que a todas luces son insu-
ficientes en tanto persisten las problemdticas que detonan las demandas hechas al respecto
en el pliego petitorio del estudiantado.

Ante la exigencia de transparencia en el manejo de los recursos financieros y de la
democratizacién, el Rector aludid a sitios web en los cuales para la consulta de resultados
de auditorfas y de informacién administrativa de la Universidad. Asimismo, hizo alusién
a los cuerpos colegiados, comisiones, consejos como mecanismo democrdtico para la toma
de decisiones académico-administrativas. Aludié ademds a la organizacién del estudian-
tado y el respeto de la misma, haciendo parecer las demandas del estudiantado como
innecesarias o fuera de lugar.

En resumen, la revision de los pliegos petitorios de los estudiantes y la respuesta del
Rector nos coloca ante una relacién suma-cero en la que los grupos de poder aumentan
su dominio en detrimento de los grupos que menos poder tienen: los estudiantes. De tal
forma que, la demanda de verdadera inclusién del estudiantado en la vida universitaria,
sobre todo en los espacios de toma de decisiones, es vista por las autoridades como una
situacién ampliamente superada a partir de un discurso que alude a una legalidad univer-
sitaria de avanzada, en la que parece garantizada la inclusién de los grupos mayoritarios en
términos numéricos: estudiantes, trabajadores académicos y administrativos de base que,
sin embargo, en la prictica conforman minorias politicas que poco o nulo peso tienen en
la toma de decisiones, reproduciéndose asi un sistema que niega a moverse, a cambiar, a
transformarse, mientras que genera mecanismos para la desmovilizacién, lo cual no niega
la posibilidad de convertir, por lo pronto, a los grupos estudiantiles en un sujeto de inves-
tigacién que permita conocer a quienes lo componen para historizar su actual condicién
y sus necesidades dentro de la institucién universitaria y, con ello, contribuir a fortalecer
su conformacién como un colectivo que tiene posibilidades de generar los cambios que la

institucién y la sociedad mexicana requieren.
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REFLEXIONES FINALES

El texto que aqui presentamos de alguna manera es producto de investigaciones que han
puesto la mirada en distintos grupos de jévenes en relacién con la violencia y diversas
formas de discriminacién: jévenes en unidades habitacionales populares (Meneses Reyes,
2018), jévenes indigenas en las ciudades (Lépez Guerrero, 2017) y estudiantes de edu-
cacién media superior (Pogliaghi, 2018). Este acercamiento a los jévenes en su heteroge-
neidad y su diversidad, nos ha dotado de cierta sensibilidad sobre la controversial relacién
que tienen con la compleja problemdtica de la violencia, la cual estd presente en la vida
cotidiana de los estudiantes con quienes interactuamos en nuestra funcién como docentes
¢ investigadoras. Esto nos ha conducido a reflexionar sobre cdmo les estd afectando la
violencia que se ha instalado en los espacios universitarios, llevdindonos a poner atencién
en la perspectiva de este grupo, dindonos cuenta que, entre otras situaciones, quienes
conforman el estudiantado y, claro, otros grupos de la Universidad, incluyéndonos, nos
sentimos invariablemente en incertidumbre, sentimiento que en la mayoria de los casos
desmoviliza, pero que en otros abre nuevas posibilidades para la organizacién y la accién.

En el panorama que hemos descrito mostramos cémo uno de los actores protagénicos
de la vida universitaria a quienes poco se les hace participe en el didlogo y menos atin en la
toma de decisiones, es a los jévenes estudiantes, quienes no sélo han alzado la voz frente a
hechos que ellos consideran injusto, sino que han logrado articular una serie de demandas
e ideas que bien podrian ser recuperadas por las autoridades para tratar de responder a una
problemdtica no menor.

La movilizacién estudiantil del ccu Azcapotzalco el 3 de septiembre de 2018, asi
como las diferentes acciones que han venido llevando a cabo distintos grupos de estudian-
tes universitarios en varias facultades de la uNaM y de otras universidades e instituciones
de educacién superior en relacién con la violencia de género, nos plantearon la necesidad
de refrescar nuestra mirada sobre los jévenes estudiantes, de quienes se han construido
imaginarios sociales negativos sobre su actuar y sus précticas, los cuales pocas veces son
corroborados en realidades concretas. De ahi la necesidad de pensarlos como un sujeto
histérico y social que puede ser también un sujeto de investigacién a partir de que se
tiendan puentes entre diferentes campos de estudio: las juventudes, el estudiantado y las
instituciones universitarias, los movimientos sociales, entre otras; y desde metodologias
que nos permitan atender y documentar su perspectiva, los distintos entramados sociales
y de poder en los que estdn inmersos e inmersas y sus propuestas en la produccién del
espacio universitario y su devenir.

Lamentablemente, la voz de los estudiantes sigue sin ser escuchada por las autori-
dades, quienes han orientado sus esfuerzos a cercar espacios fisicos, politicos y simbdli-

cos, asi como a la creacién de protocolos, gufas y unidades destinadas a la seguridad del
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estudiantado, pero cuya funcién queda poco clara para sus destinatarios y cuya aplicacién
sigue siendo —a todas luces— insuficiente, pues lo cierto es que los hechos de violencia
persisten: ataques de porros, robos y asaltos con violencia, acoso y violencia sexual princi-
palmente contra las jévenes, todo ello al interior de las instalaciones universitarias, sin que
los responsables sean debidamente sancionados. Y es en el dia a dia donde los estudiantes
expresan que no saben a quién recurrir, donde las atribuciones de las autoridades y del
personal de seguridad se les aparecen difusas, donde se sienten cada vez mds atrapados con
rejas, cimaras, similes de patrullas y mds carentes de espacios de convivencia, de libertad,
de disfrute de ser jévenes y de ser estudiantes.

Es cierto que la movilizacién que se dio a partir del mes de septiembre de 2018 fue
perdiendo fuerza a medida que avanzaron las semanas. Se presentaron pliegos petitorios,
algunos puntos de ellos fueron atendidos, otros no, y no hubo en general una insistencia
por parte del estudiantado para su cumplimiento. Si, podemos afirmar que quienes siguie-
ron movilizadas fueron las estudiantes que mantuvieron sus exigencias y denuncias, a la
vez que hicieron otras nuevas y llevaron a cabo acciones directas de gran visibilidad como
los “tendederos” y las pdginas de #MeToo en Twitter, por ejemplo, en el camino para
tratar de erradicar la violencia de género.

Pero en términos del estudiantado en general, la latencia de la que hablaba Melucci
(2004) parece corroborarse. Si bien parecia que la movilizacién estudiantil habia desa-
parecido, un hecho de violencia extrema volvié a hacerla manifiesta, y es que tras el 29
de abril de 2019 una estudiante de sexto semestre del ccH Oriente no puede estar hoy
concluyendo sus estudios de bachillerato porque mientras estaba en el salén de clases una
bala le quité la vida, hecho que nos muestra que si los problemas no se atienden desde su
origen, que si el estudiantado no es escuchado, sélo es cuestion de tiempo para que las ex-
presiones de violencia vuelvan a florecer y tras ellas, por suerte, la movilizacién estudiantil.
La gravedad de un acontecimiento de este tipo nos deja sin palabras y —tomdndonos una
licencia a la rigurosidad que el mundo académico nos sugiere— con enojo e indignacién.
Mismos sentimientos que estos dias los jovenes estudiantes estdn mostrando en sus asam-
bleas y acciones y un nuevo ciclo de protesta estd emergiendo (Tarrow, 1997).

Cerramos reproduciendo la intervencién de una estudiante de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales durante la asamblea del 30 de abril de 2019 tras el asesinato de la estu-
diante, porque en sus palabras se lee la indignacién, la impotencia y la necesidad de cam-
biar la situacién, sentimientos que las autoras del presente articulo compartimos: “hoy
nos manifestamos por Aidée, pasado [mafiana] por la compafiera desaparecida [también
de ccH Oriente], el viernes por los dos afios [del feminicidio] de Lesvy... ;jHasta cudndo,

chinga!? ;Hasta cudndo vamos a permitir que esto siga pasando?”.
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preguntas que se busca responder y que sirven como dimensiones de
andlisis son: ¢Cuadl es la distribucion de los investigadores dentro de la
Republica? ¢;Como se distribuyen por sexo en las regiones geograficas
del pais? ¢Cémo es la composicién por nivel del sNI en cada zona?
¢Existen, y cudles, han sido los cambios en la composicién disciplinar
de esta drea del conocimiento?

Parasras crave  Ciencias Sociales; Trayectorias académicas; Sistema Nacional de In-
vestigadores; Estudios de género; Regionalizacién del conocimiento.

ABSTRACT In this paper, the the social sciences state and geographical evolution
is recognized through the deconcentrating process of the members on
the National System of Researchers in Mexico. The questions that
are pursued to be answered and that serve as analysis dimensions
are: Which is the researchers geographical distribution in the country?
How are they distributed by gender and academic level? How is the
composition of the National System of Researchers by level in each
area? Are there, if any, changes in the disciplinary composition of this
area of knowledge?

KEYWORDS Social Sciences; Scholar trajectories; National System of Researchers;
Gender Study’s; Knowledge regionalization.

INTRODUCCION

El antecedente mds préximo que existe sobre la conformacién y la regionalizacidn de las
ciencias sociales en nuestro pais, lo encontramos en el informe sobre este campo de estu-
dio en México hecho por el Consejo Mexicano de las Ciencias Sociales (comecso) del ano
2016, (coMEcso-FccYT, 2016). En dicho reporte, el grupo de investigacién encabezado
por la Dra. Cristina Puga y el Dr. Oscar Contreras realiza un recorrido geogréfico del
estado de las ciencias sociales en nuestro pais, centrando su mirada en el estudio de las
Entidades Académicas de Ciencias Sociales (Eas). Analizan principalmente los programas
que se imparten en esos espacios, el tipo de institucién (privada o publica), y distinguen lo
que ocurre cuando se observa el drea por niveles: licenciatura y posgrado, y las notas que
caracterizan al personal académico en ellas adscrito.

A diferencia de esa investigacion, este trabajo centra su mirada en los académicos
pertenecientes al drea de las ciencias sociales del Sistema Nacional de Investigadores (sn1)!,

lo que permite una aproximacién a un subconjunto de los investigadores que trabajan y

1 El Area 5 concentra a los investigadores que se abocan al estudio de la Administracién, Ciencia Politica y Admi-
nistraciéon Pablica, Comunicacién, Contabilidad, Demografia, Derecho y Jurisprudencia, Economia, Geografia
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estudian esas disciplinas, ya sea que sus estudios previos hayan ocurrido en ellas o en otras;
es decir, se trabajard con la auto adscripcién del investigador por su drea de trabajo en el S
SNI, y no por su formacién académica.

A nuestro juicio, tener como unidad de andlisis a los integrantes de las ciencias sociales
del sn1 (Area 5) permite analizar a un tipo de investigador que se vio fuertemente influido
por las caracteristicas de este programa, es decir, que en cierta medida modificé sus
procesos formativos y modalidades de trabajo en atencién a las condiciones establecidas
para obtener los ingresos que de ello derivaban, y el prestigio que implica “ser” parte de
los que merecen estar y ser reconocidos. Adquieren, pues, sobre la base de sus tradiciones,
pero modificadas en lo necesario, el Ethos institucional generalizado que implican las
reglas generales del sni.

Nuestra indagacién se inscribe en las modificaciones regionales que ha tenido el 4rea
dedicada a las ciencias sociales en el sn1 a lo largo de 16 afos, en el periodo que va de
2002 al 2018y, para realizar las comparaciones pertinentes, se emplean las bases de datos
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (coNacyT). Las secciones que componen
este trabajo, en correspondencia con las preguntas sefialadas, son: una mirada al conjunto
de los investigadores del 4rea, su distribucién regional incluyendo una aproximacién a la
diferenciacién por sexo en cada una de ellas, la estratificacién por niveles que ocurrié por
zonas, las modificaciones, en su caso, de la concentracidn en ciertas disciplinas y el tipo

de institucién.

CONTEXTO HISTORICO

Como ya se ha documentado (Ordorika y Lloyd, 2014; Galaz y Viloria, 2014; Galaz y Gil,
2009), entre 1982 y 1990 el desplome en el poder adquisitivo de los ingresos académicos
se ha calculado en, al menos, el 60% (Gil ez /., 2005), y algo parecido, o mds agudo, su-
cedié con los dineros publicos destinados a la educacién superior y a la investigacién. En
este contexto fue establecido el sN1, estrategia mediante la cual se aportaban recursos adi-
cionales, de naturaleza no salarial y por ende fuera de los procesos contractuales colectivos,
por lo que fueron estipulados y concebidos como “becas o estimulos”. De este modo, a los
investigadores de tiempo completo que aceptaran someter a evaluacién sus actividades y,
sobre todo, sus productos de investigacion y formacién de nuevos académicos, se les trans-
ferirfan ingresos adicionales. El proceso implicaba un sistema complejo de evaluacién de
pares, que, a la vez que permitia recuperar, al menos en parte, la pérdida de la capacidad
de compra de sus salarios, generaria modificaciones en las caracteristicas de los investiga-

dores, muchos de ellos incorporados, de manera acelerada, al sistema educativo superior

Humana, Sociologia y Prospectiva en sus vertientes bdsica y aplicada generando nuevos conocimientos e incluyen-
do la creacion de tecnologia. (CONAGyT, 2012)
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en las dos décadas de aguda expansién (1960-1980) de la matricula y las instituciones en
el pais (Gil y Contreras, 2019).

En otras palabras, por medio de la valoracién de los rasgos propios de un investigador
internacional, y la evaluacién de su productividad, era posible distinguir a quienes
tuvieran las condiciones adecuadas para ser llamados, con propiedad, investigadores, y de
este modo, hacerles llegar, “etiquetados”, ingresos para “la manutencion y la capacidad de
trabajar a un nivel digno” (Sarukhdn, 2005). Como se ha sefalado, se traté de la puesta
en préictica de una modalidad particular de la estrategia general de colocacién de recursos
publicos focalizada, las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMc), inscrita, en este
caso, en la logica del Pago por Mérito (en inglés Merit Pay) (Galaz y Gil-Antén, 2013)
dentro de la vida universitaria.

El sn1, entonces, inauguré una forma de proceder en la distribucién de los fondos
publicos, teniendo frente a si a una “poblacién objetivo™: los académicos de tiempo
completo en las Instituciones de Educacién Superior (1Es) en las que se desarrollara
investigacién como parte de sus tareas, de la cual se diferenciarfan, como “poblacién a
atender”, a los que, libremente, aceptaran la evaluacién y los criterios en que descansaba
la misma. Por ello, es un programa que sigue la 16gica de las T™C: transfiere monedas a
quienes cumplen las condiciones que se establecen de manera previa y publica.

No se afirma que el sNI fuese “el cambio” en la logica de esta nueva etapa, sino que se
convierte en uno de los ejemplos mds claros de un proceder mds amplio en la estrategia de
colocacién de los fondos fiscales, ya no como subsidios generales ni aumentos salariales a
conjuntos: es una consecuencia, entre otras, de la transformacién de las condiciones para
el desarrollo de la carrera académica. Por ello, en este trabajo se considera al sNI como un
programa especifico, para nada trivial sin duda, pero que forma parte de un proceso social
mds amplio, en el cual se modific la forma de regular (gobernar) los sistemas de educacién
superior. En el caso especifico del S sn1, uno de sus principales objetivos fue homologar,
al menos en los aspectos medulares, los rasgos que conforman al investigador —incluso al
académico cuando las TMC operan, a su vez, al interior de las 1Es— adecuado a esta nueva
etapa (Frixione, Ruiz- Zamarripa, Herndndez, 2016; Padilla, 2008; Ordorika, 2004).

Esta fase en el desarrollo de los proyectos nacionales, que fue propuesta como
estrategia general para el mundo, y se cumplié de manera mds radical en los paises en
vias de desarrollo, implica revisar, y conseguir, si no es el caso de estar presentes, ciertas
caracteristicas como indispensables en la carrera académica, sobre todo al subconjunto de
los cientificos en todas las dreas del conocimiento. No resulta extrafio que se extiendan, a
través de los distintos campos del conocimiento, aspectos que antes eran propios, naturales
o tradicionales, de algunos, sobre todo los de las ciencias naturales y exactas: la orientacién
a la distincién, diferencial de prestigio, por la via de los posgrados, las publicaciones y la
formacidén de “recursos humanos” de alto nivel (Gil y Contreras, 2018).
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EN TORNO A LA REGIONALIZACION

DE LOS MIEMBROS DEL AREA 5

Vale la pena aclarar que optaremos por el término desconcentracién en lugar de descen-
tralizacién. Tal decisién deriva de poder constatar que, habiendo un grado alto de concen-
tracién de integrantes del sni al inicio de la comparacién en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, luego de 16 afios se reduce, y que la baja participacién de académicos
ubicados en otras regiones aumenta. No hay elementos para predicar que este cambio
obedecié al traslado de integrantes del sn1 del centro del pais a las regiones, en cuyo caso
podriamos hablar de una descentralizacién por cambios de residencia e institucién, pero
si para mostrar que, entre un afo y otro, las proporciones varfan: crecen en términos
absolutos y relativos en las regiones, y decrecen en la Ciudad de México y municipios
conurbados. La conjetura, al no fincarse en la movilidad de los académicos, apunta al
crecimiento de las opciones de trabajo institucional reconocidas por el Sistema en otras
latitudes del pais, cuestién que incrementa la presencia de colegas sin en distintos lugares,
de tal manera que la nocién de desconcentracién por crecimiento de opciones alternas es
la mds probable, sin descartar que pudo haber un efecto de movilidad asociado.

Al pais lo conforman una diversidad de zonas, con distintas condiciones socioeconé-
micas, culturales y educativas, pero tal composicién no es estdtica: a lo largo del tiempo, se
modifican sus capacidades —en especial la dotacién de servicios educativos y, entre ellos,
los que ofrecen posgrados— de tal manera que varia su capacidad de generar, y albergar, a
académicos con los rasgos que estima el sNI propicios para integrarse a sus filas.

Estas modificaciones no son solo geograficas en términos de zonas diferenciadas, sino
que, al contar con diferente dotacién de tipos institucionales, también generan cambios en
la distribucién de investigadores del Area en la diversidad de establecimientos educativos
que integran o conforman al sistema de la educacidn superior en el pais. Si pensamos, por
ejemplo, en las instituciones clasificadas como Federales, no hay duda que tienden a con-
centrarse en la Regién Metropolitana. Al crecer y diversificarse la oferta de espacios para
la investigacién en otras regiones, donde lo que predominan son las 1Es estatales, resulta
l6gica una variacién en la distribucién de miembros del sn1 entre establecimientos de edu-
cacién superior. Hay dos enfoques posibles, y ambos serdn ensayados en este trabajo: por
un lado, la desconcentracién por zonas geograficas en el tiempo, y la contribucién diferen-
cial al crecimiento general de integrantes del sN1 tomando en cuenta las mismas regiones.

En sintesis, las preguntas especificas que se responden son: ;Cudntos son y cémo varid
el conjunto del Area 5 dentro del periodo de estudio? ;Cudl es su distribucién dentro de la
Reptblica, empleando para ello la regionalizacién establecida por la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (aNuiEs)? ;Cémo ha variado en
el tiempo la composicién de esta drea del conocimiento por niveles?, ;Cémo es la com-

posicién por nivel en cada zona?, ;Cémo se distribuyen por género en las regiones y por
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niveles?, ;Existen, y cudles, cambios en la composicién por disciplina? y ;c6mo de acuerdo
a agrupamientos institucionales tipicos? (Centros Pablicos de Investigacién, Universida-
des Federales, Universidades Estatales, etc.)

La conjetura que, a manera de hipétesis, condujo a esta aproximacién es la siguiente:
la desconcentracién que se ha dado en la distribucién de los integrantes del Area 5 del
SNI, ocurrié conservando una estructura estratificada. Esto es, se observard el pasaje de una
situacién de presencia concentrada en una zona del pais (exclusion relativa de las demds),
a otra, en que el incremento en la presencia de investigadores en las distintas regiones (in-
clusién) fue segmentada, generando a la vez un proceso de crecimiento en todas, pero con
fuertes rasgos de desigualdad en cuanto a composicién por sexo y niveles de pertenencia
en el Sistema. Por otro lado, hay modificaciones en las disciplinas de afiliacién de los aca-

démicos y en el tipo de instituciones de adscripcidn.

METODOLOGIA

La investigacién tiene como punto de partida el afio 2002 por dos principales razones: es
el afio que se reestructura la Ley de Ciencia y Tecnologia y, por consecuencia, se reforma-
ron diversos ordenamientos juridicos que regulan y gufan la actividad cientifica y tecno-
légica del pais, entre ellos el reglamento interno del sn1 y los criterios de evaluacién de las
comisiones dictaminadoras de dicho programa. Y, en segundo lugar, debido a que es la
base datos mds antigua con la que se cuenta hasta el momento de realizar esta indagacidn,
amén que contiene las variables necesarias para responder las preguntas que se plantean.

Para llevar a cabo el andlisis territorial de este trabajo, sefialado anteriormente, se uti-
liza la regionalizacién de la reptblica mexicana propuesta por la ANUIES en sus informes
anuales y estadisticos (ANUIES, 2018). Esto se debe a que dicha institucién cuenta con uno
de los registros mds certeros y amplios de las 1Es a nivel federal, informacién que es nece-
saria y ttil para el andlisis del tipo de establecimientos en las cuales se encuentran adscritos
los investigadores. Ademds, por una razén de coherencia con esfuerzos previos: en el afio
2016, como ya se comentd, COMECSO realizé un informe del estado de las ciencias sociales
en el pais utilizando esta divisién territorial.

Hasta el afo 2018 la anNuies divide el territorio mexicano en 6 regiones:

Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora.

Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.
Centro Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y Nayarit.
Metropolitana: Ciudad de México y Estado de México conurbado.

Centro Sur: Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala.

Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.
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Siguiendo esta divisién geografica, se agruparon a los investigadores utilizando su es-
tado de adscripcién indicado en las bases de datos del st del conacyT (2002; 20065 2010;
2014 y 2018). El lector advertird que la regionalizacién propuesta “divide” al Estado de
México: por una parte, el conurbado (en la Regién Metropolitana) y el resto en la Centro
Sur. Para evitar confusiones y doble conteo en el estado de adscripcién de los investiga-
dores de esa entidad, se resolvié agrupar a los investigadores con adscripcién Estado de
México en la regién metropolitana, ya que no se cuenta con el municipio de adscripcién
especifico de los investigadores.

Se eligié analizar periodos de 4 afos, debido a que estos lapsos permiten tener una
idea del impacto que las politicas publicas para el campo cientifico y tecnolégico tuvieron
en el desarrollo de la profesién académica de los investigadores adscritos al 4rea de las
ciencias sociales. Y porque la calidad de las bases de datos para esos afios permite llevar a
cabo el andlisis que se planteé esta investigacion. Esta distribucién temporal hizo posible
analizar la configuracién de las ciencias sociales y su proceso en diferentes etapas del de-

sarrollo nacional.

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Una mirada al conjunto

Previo a la exploracién del tipo de desconcentracién ocurrido a lo largo del tiempo en el
Area 5, es conveniente dar cuenta del peso que esta Area ha tenido en el conjunto del snr

en el periodo a trabajar. El gréfico 1 permite esta consideracién.

Grifico 1. Numero Total de investigadores del sn1 y del area 5

Elaboracién propia con datos de CONACyT (2002; 20006; 2010; 2014; 2018).
Nota: Los porcentajes corresponden a la representacién de investigadores del area 5 respecto del total de
investigadores adscritos al sn1 para esos afios.
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Es muy grande el crecimiento, tanto del conjunto de integrantes del sn1, como de
los que pertenecen al Area 5. Son, en 2018, 19,435 integrantes més en total, y el incre-
mento del Area en estudio fue de 3,154. Crece 312% para el conjunto, y en el caso de
las Ciencias Sociales 420%: se multiplica por un poco mds de 3.1 y 4.2 respectivamente.
El crecimiento del Area es mayor, lo cual se refleja en el incremento proporcional de su
participacién en el conjunto: 4.17 puntos porcentuales en los 16 anos. Estamos, pues,
analizando un subconjunto del sn1 que, a lo largo del tiempo, se ha incrementado, con

una tasa de crecimiento mayor a la del total de integrantes del sistema.

En torno a la variacion regional y la contribucién al crecimiento del conjunto

Resulta necesario, pero no siempre evidente, dar cuenta de la forma en que se modificé
la presencia de integrantes del Area entre las regiones, al tiempo que es interesante la tasa
diferencial de la contribucién, de cada una de ellas, al incremento del conjunto. Si se parte
de una situacién inicial muy concentrada, por “efecto composicién” puede ser que la Re-
gi6én que tiene el menor crecimiento proporcional al comparar los extremos, sea la que, sin

embargo, aporté mds integrantes al sNI en esa Area. (Ver Tabla 1)

Tabla 1. Composicién del Area 5 del sn1 por regiones del pais en los afios 2002 y 2018.

Region  Region Region Region Region Region
Noroeste Noreste Centro - Metropolitana Centro Sur Sureste
Occidente
2002 75 53 106 699 94 52
6.95% 4.91% 9.82% 64.78% 8.71% 4.82%
2018 466 440 678 1984 488 384
10.5% 9.91% 15.27% 44.68% 10.99% 8.65%
Proporcién de 521.33 730.19 539.62 183.83 419.15 638.46
crecimiento por regién
Lugar por crecimiento 40 1° 30 6° 5° 20
proporcional
Diferencia 2018-2002 391 387 572 1285 394 332
Contribucién al 11.63%  11.51% 17.02% 38.23% 11.72% 9.88%
incremento total
Lugar por crecimiento 40 5° 20 1° 3 6°

con respecto al total

Elaboraci6n propia con datos de CONACyT (2002 y 2018). Las regiones son las correspondientes a las agrupadas por ANUIES
(2018).

Nota 1. Los nimeros enteros no corresponden al total de investigadores para el afio indicado pues no todos los Investigadores
sefialan estado de adscripcién.

Como habfamos ya sefialado —y este dato fue la pista inicial para interesarnos en
este proceso— la Regién Metropolitana pasé de concentrar a un poco mds de dos terce-

ras partes de los miembros del Area en 2012, 65%, a 45% en 2018. Las demds regiones
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incrementaron su proporcién de manera notable, sobre todo la Regién Noroeste y la
Sureste en las que, en ambos casos, se duplica su participacién. Esto se refleja en que su
crecimiento relativo es mayor (supera en las dos al 600%), pero las demds, excepto la Re-
gi6n Metropolitana, rondan en crecimientos relativos aproximados al 500%.

No es de extrafar este comportamiento, pues los niimeros iniciales eran muy bajos en
las otras regiones en comparacion con la Regién Metropolitana: si sumamos la cantidad
inicial (2012) de todas ellas, tenemos 380 miembros, cuando en ese momento, la Regién
Metropolitana tenia 699. Y, por lo tanto, la Regién Metropolitana, que es la que menos
crece con respecto a sf misma, al aportar 1,285 integrantes mds al conjunto, es responsable

del 38% —el mayor porcentaje— del crecimiento total.

Tabla 2. Composicién del Area 5 del sn1 por regiones del pais en los afios 2002 a 2018.

. Ao sNI
Regiones Geograficas

2002 2006 2010 2014 2018

Regién Noroeste 75 122 245 378 466
7% 7.7% 9.5% 11.5% 10.5%

Regi6én Noreste 53 111 213 297 440
4.9% 7% 8.2% 9.1% 9.9%

Regién Centro - Occidente 106 178 342 479 678
9.8% 11.3% 13.2% 14.6% 15.3%

Regién Metropolitana 699 935 1349 1529 1984
64.8% 59.1% 52.2% 46.6% 44.7%

Region Centro Sur 94 147 243 331 488
8.7% 9.3% 9.4% 10.1% 11%

Regi6n Sureste 52 88 190 267 384
4.8% 5.6% 7.4% 8.1% 8.6%

Total de Investigadores del drea 5 por Regién 1079 1581 2582 3281 4440
100% 100% 100% 100% 100%

Investigadores Sin Datos de regién 18 20 34 62 171
Total de Investigadores del drea 5 1097 1601 2616 3343 4611

Elaboracién propia con datos de CONACYT (2002; 2006; 2010; 2014; 2018

*Las regiones son las correspondientes a las agrupadas por ANUIES (2018).
Nota 1. Los nimeros enteros y su cantidad por region, no corresponden al total de investigadores para el afio indicado pues
no todos los investigadores sefialan estado de adscripcién. Se ha afiadido en la pentltima fila los casos sin adscripcién

geografica, y la suma de estos, mis los anteriores, si coincide con los totales reportados en el Gréfico 2.

Pero ya en 2018, la suma de las regiones sin la Metropolitana, reporta la existencia de
2,456 investigadores, cuando la Regién Metropolitana tiene 1,984, de acuerdo a los datos
que se presentan en la Tabla 2. Desconcentracidn, sin duda, y muy considerable, aunque
siga siendo dominante una. El resto, la suma de “las regiones periféricas” al inicio, es ape-
nas un poco més de la mitad que la Metropolitana. Al final, la periferia agregada supera,
y con creces, a la metrépoli. La evolucién de este proceso puede apreciarse en su conjunto

en la imagen que se encuentra en el grafico 2.
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Grifico 2. Distribucién de investigadores del Area 5 por regiones ANUIES por afios.

Elaboracién propia con datos de CONACyT (2002; 2006; 2010; 2014 y 2018).

Crecimiento regional diferenciado por el sexo

En 2013, se afiade el tercer pérrafo al articulo 14 a la Ley de Ciencia y Tecnologfa (DOF,
2013). En él se especifica que el sistema integrado sobre investigacién cientifica, desarro-
llo tecnoldgico e innovacién deberd incluir informacién diferenciada por sexo a fin de
medir y conocer el rol que las mujeres han desempefiado en el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia dentro del pais. Sin que este trabajo tenga como principal objetivo ser un
estudio de género que analice el papel de las investigadoras en las ciencias sociales, s pre-
tende ser coadyuvante de futuras investigaciones que centren su mirada en el andlisis de
esta importante dimensién de la vida social y, por lo tanto, se presenta la proporcién de
investigadoras por regién en el territorio nacional.

En los 16 afos que analiza este trabajo, se puede notar que la proporcién de las
investigadoras dentro del sN1, para todas las dreas del conocimiento, ha crecido, pues en
2002 representaban 29.9% (CONAGyT, 2002) de los integrantes del sistema y para el afio
2018 ya conformaban el 37.2 % (conacyT, 2018). Sin embargo, este avance no ha sido
igual para todas las investigadoras del territorio mexicano, pues el Banco Interamericano
de Desarrollo (B1D) sefiala que el porcentaje de investigadoras en México, dentro y fuera
del Sistema, pasé de 31% en el 2003, al 32% en 2013 (Lépez-Bassols, Grazzi, Guillard y
Salazar, 2018), situacién que nos indica que la pertenecia al SNI genera una diferenciacién
en el desarrollo de la carrera académica de las investigadoras.

Ademds, como sefialan Pacheco (2010) y Badinter (2007) en el caso de las investi-

gadoras, la pertenencia al sNI no solo implica el acceso a recursos monetarios, sino que
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también es una cuestién de prestigio y reconocimiento en el campo intelectual sobre la
capacidad de las mujeres de hacer ciencia, esto es, contradice la idea comuin de que la
ciencia es un oficio fundamentalmente de hombres.

Dentro del sistema las proporciones de investigadoras varian entre campos disciplina-
res, siendo mds notorias las diferencias en las dreas de las ciencias fisico — matemdticas, en
comparacién con las dreas quimico y bioldgicas. En las primeras predominan los investi-
gadores del sexo masculino (75%) y en las otras dos existe una diferencia menor al 15%
(amc, 2014). Esto puede explicarse debido a la reproduccién de roles de género que la
escuela inculca a los estudiantes, ya sea guidndoles por una formacién en ciencias “duras”
a los varones y a una formacién en otras dreas del conocimiento a las mujeres (Bldzquez
y Flores, 2005).

Si se fija la mirada en las investigadoras adscritas al sn1 en el Area 5 —Tabla 3— la
brecha ha disminuido, pues en el afio 2002 las mujeres representaban el 33.6% del total
de investigadores y en el 2018, al 39.8% (coNacyT, 2018). No obstante, este crecimiento
no se dio por igual en todas las regiones del pais, lo que hace suponer que las investigado-
ras encontraron “oportunidades” diferenciadas en la geografia nacional. Para ahondar en
este resultado se presenta la tabla 3 donde se analiza la concentracién de investigadoras en
las 6 regiones de la ANUIES para el periodo 2002 -2018.

La tabla muestra un incremento de la participacién femenina en todas las regiones
del pais. Se pueden hacer varias lecturas: una permite hacer un andlisis de la feminizacién
de las regiones con base en la pregunta: ;En cudles se presentd el incremento proporcional
mayor? La regién Noroeste fue la que tuvo la mayor feminizacién en este lapso de tiempo,
pues pasé de 26.7% a 42.1% (15.4 puntos porcentuales mds), seguida de la regién Su-
reste con un crecimiento de 12.3 unidades porcentuales en la participacién femenina. En
contraste, las regiones en que fue menor la proporcién de incremento de investigadoras,
fueron la Metropolitana y la regién Centro Occidente, teniendo incrementos porcentua-
les del 4.4% y 5% respectivamente.

Otra perspectiva es indagar, ;cudles son las regiones que actualmente presentan mayor
tasa de feminizacién?, en cuyo caso, la Region Sureste casi llega al 47% - siendo el pro-
medio cercano al 40% - y le sigue la Noroeste con 42.1%. Ambas superan la proporcién
promedio del total, mientras que el resto se ubica o muy cerca del dato general, o con un
porcentaje menor como es el caso de las Regiones Noreste y Centro-Occidente.

Sin embargo, por el efecto composicién que ya hemos sefialado, la mayor cantidad
de investigadoras, en 2018, sigue residiendo en la Regién Metropolitana (794 de 1769,
es decir: 45%).Esta circunstancia no debe ocultar que, a pesar de ser preponderante en
nuestros dfas, lo es en menor proporcién que 16 afios antes, en que representaban las

investigadoras metropolitanas 69%.
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Tabla 3. Investigadoras del Area 5 por afio y Regién ANUIEs.

Afio sn1 Region  Regiéon  Region Region Region Region Totales
Noroeste Noreste Centro— Metropolitana Centro Sureste
Occidente Sur
2002  Femenino 20 13 33 249 30 18 363
26.7% 24.5% 31.1% 35.6% 31.9% 34.6%  33.6%
Total del Area 75 53 106 699 94 52 1079
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2006 Femenino 35 33 46 323 46 36 519
28.7% 29.7% 25.8% 34.5% 31.3%  40.9%  32.8%
Total del Area 122 111 178 935 147 88 1581
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2010  Femenino 92 62 118 467 85 82 906
37.6% 29.1% 34.5% 34.6% 35% 43.2%  35.1%
Total del Area 245 213 342 1349 243 190 2582
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2014 Femenino 146 103 164 553 121 110 1197
38.6% 34.7% 34.2% 36.2% 36.6% 41.2%  36.5%
Total del Area 378 297 479 1529 331 267 3281
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2018  Femenino 196 157 245 794 197 180 1769
42.1% 35.7% 36.1% 40% 40.4%  46.9%  39.8%
Total del Arca 466 440 678 1984 488 384 4440
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Elaboracién propia con datos de CONACyT (2002; 20006; 2010; 2014 y 2018)

*Las regiones son las correspondientes a las agrupadas por ANUIES (2018).

Nota 1. Solo se muestra la proporcién del sexo femenino, el complemento restante corresponde al sexo masculino.

Nota 2. Los nimeros enteros no corresponden al total de investigadores para el afio indicado, pues no todos los investigadores
sefialan estado de adscripcion.

Nota 3. La lectura de la tabla de manera vertical, permite el analisis intrarregional).

Nota 4. El total del Area representa la suma de investigadoras e investigadores para la regién y afio sefialado.

La diferenciacion por niveles

Toca, ahora, advertir cémo evolucioné la estratificacion interna del Area (expresada en
los distintos niveles del sistema) en el proceso de desconcentracién. Describiremos, en
primer lugar, el comportamiento como grupo disciplinar, esto es al conjunto: la mayor
proporcidn de sus integrantes se encuentran adscritos en los niveles de Candidato y nivel
1. Esta composicién no ha variado de manera muy aguda en los anos que comprende esta
investigacién, pues en el ano 2002 el 70.6% de los investigadores se encontraba en estos
niveles, y para el ano 2018 el 75.1 % ocupan los mismos puestos.

El andlisis de todo el gremio permite observar que la composicién del nivel 2, varié en
el dempo al disminuir su proporcién en 2018, respecto del ano 2002, 5 puntos. La caida
en la proporcién de los niveles 2 se refleja en el crecimiento de los dos primeros estratos, y
no en el incremento del nivel 3, que permanece estable, lo que muestra que la movilidad

dentro del sistema es baja a partir de alcanzar el nivel 1.
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Tabla 4. Numero de Investigadores por nivel dentro del sn1 en los afios 2002 y 2018. Area 5

Niveles dentro del sn1

Anosnt Candidatos  Nivel 1 Candidatos y Nivel 1~ Nivel 2 Nivel 3 Total

2002 102 672 774 237 86 1,097
(9.3%) (61.2%) (70.6%) (21.7%) (7.9%) (100%)
2018 1,163 2,299 3,462 759 390 4,611
(25.2%) (49.9%) (75.1%) (16.5%) (8.4%) (100%)

Elaboracién propia con datos de CONACyT (2002 y 2018)

Esta observacién proviene de analizar la composicién de los niveles Candidato y nivel
1, pues en 2002, el 9.3% de los integrantes del 4rea 5 se encontraba en el nivel de can-
didato y para el afio 2018 el 25.2%. El caso del nivel uno muestra que en el afio 2002 el
61.2% del gremio estd ubicado en este nivel, y en el 2018 el 49.9%. Al hacer una lectura
en conjunto de los datos, podemos suponer que la mayoria de los integrantes de las cien-
cias sociales permanecieron en el nivel 1 o son “nuevos” integrantes (Candidatos) menores
a 3 afios de antigiiedad dentro del sistema, ya que el reglamento del sn1 sefiala que no
puede haber retroceso a nivel de candidato, por lo que se puede hablar de una escasa mo-
vilidad dentro de esta 4rea del conocimiento.

Atendamos, a continuacién, la forma de distribucién por niveles que se presenta en
cada regién. La Tabla 5 contiene la informacién respectiva. Tomando a 2002 como punto
de partida, podemos advertir que, en su distribucién interna, una quinta parte de los
integrantes del SNI en la Regién Noreste eran Candidatos, y sélo el 7% en la Regién
Metropolitana. Las demds regiones oscilan entre estos dos polos.

Quizd una manera de observar este afio de origen es distinguir, en cada una de las
regiones, la proporcién de miembros del sistema ubicados en las categorias iniciales (Can-
didatos y Nivel 1): en orden descendente, encontramos a la Regién Noroeste con 85.4%),
la Sureste contaba con 80.5% de sus integrantes en ese rango, Centro Occidente llegaba al
80.2%, practicamente la misma que la anterior; en la Noreste el 75.5%, la Metropolitana
67.1% y en el Centro Sur, la mds baja: 64.9%, En todos los casos, las proporciones varfan
entre cuatro quintas partes y dos tercios del total intrarregional. Como se puede ver en el
total de ese afio, 70.6% del total del 4rea se hallaba ubicado en estas dos categorias.

El complemento, en cada una, obviamente, se conforma con quienes estaban en los
dos niveles superiores, el 2 y el 3. Sin embargo, al centrar la mirada en el nivel 3 en 2002,
cuando el total tenfa al 7.9%, dos regiones —Noreste y Sureste— carecfan de alguno en
ese nivel y la Metropolitana tenfa al 10.7%; las restantes no llegaban, ¢ incluso una estaba
muy lejos (2.1%) al 5%. Uno de cada 10 académicos pertenecientes al sn1 en la Regidn
Metropolitana habian logrado el nivel 3: eran 75 personas, de un total general en ese nivel
de 85 en toda el drea: esto es, 10% al interior de la regién, y 88% del total. Muy notable

la concentracién.
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Tabla 5. Investigadores del Area 5 por afio, regién y Nivel dentro del sn1.

Nivel sn1 Total
Candidatos Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
2002 Region Noroeste 14 (18.7%) 50 (66.7%) 8 (10.7%) 3 (4%) 75 (100%)
Regién Noreste 11 (20.8%) 29 (54.7%) 13 (24.5%) -—-- 53 (100%)
Regién Centro - Occidente 13 (12.3%) 72 (67.9%) 16 (15.1%) 5 (4.7%) 106 (100%)
Regién Metropolitana 47 (6.7%) 422 (60.4%) 155 (22.2%) 75 (10.7%) 699 (100%)
Regién Centro Sur 8 (8.5%) 53 (56.4%) 31 (33%) 2 (2.1%) 94 (100%)
Regi6n Sureste 9 (17.3%) 33 (63.5%) 10 (19.2%) - 52 (100%)
Total del Area 102 (9.5%) 659 (61.1%) 233 (21.6%) 85 (7.9%) 1079 (100%)
2006 Regién Noroeste 10 (8.2%) 90 (73.8%) 16 (13.1%) 6 (4.9%) 122 (100%)
Region Noreste 34 (30.6%) 59 (53.2%) 17 (15.3%) 1 (0.9%) 111 (100%)
Region Centro - Occidente 24 (13.5%) 118 (66.3%) 26 (14.6%) 10 (5.6%) 178 (100%)
Regién Metropolitana 96 (10.3%) 487 (52.1%) 243 (26%) 109 (11.7%) 935 (100%)
Regién Centro Sur 16 (10.9%) 89 (60.5%) 35 (23.8%) 7 (4.8%) 147 (100%)
Regién Sureste 17 (19.3%) 59 (67%) 12 (13.6%) - 88 (100%)
Total del Area 197 (12.5%) 902 (57.1%) 349 (22.1%) 133 (8.4%) 1581 (100%)
2010 Regién Noroeste 53 (21.6%) 143 (58.4%) 38 (15.5%) 11 (4.5%) 245 (100%)
Regién Noreste 50 (23.5%) 131 (61.5%) 27 (12.7%) 5(2.3%) 213 (100%)
Regién Centro - Occidente 66 (19.3%) 219 (64%) 45 (13.2%) 12 (3.5%) 342 (100%)
Regién Metropolitana 155 (11.5%) 677 (50.2%) 352 (26.1%) 165 (12.2%) 1349 (100%)
Regién Centro Sur 39 (16%) 143 (58.8%) 49 (20.2%) 12 (4.9%) 243 (100%)
Regi6n Sureste 43 (22.6%) 122 (64.2%) 23 (12.1%) 2 (1.1%) 190 (100%)
Total del Area 406 (15.7%) 1435 (55.6%) 534 (20.7%) 207 (8%) 2582 (100%)
2014 Regién Noroeste 75 (19.8%) 231 (61.1%) 49 (13%) 23 (6.1%) 378 (100%)
Region Noreste 58 (19.5%) 194 (65.3%) 36 (12.1%) 9 (3%) 297 (100%)
Region Centro - Occidente 107 (22.3%) 297 (62%) 58 (12.1%) 17 (3.5%) 479 (100%)
Regién Metropolitana 177 (11.6%) 796 (52.1%) 330 (21.6%) 226 (14.8%) 1529 (100%)
Regién Centro Sur 64 (19.3%) 207 (62.5%) 49 (14.8%) 11 (3.3%) 331 (100%)
Regién Sureste 56 (21%) 183 (68.5%) 21 (7.9%) 7 (2.6%) 267 (100%)
Total del Area 537 (16.4%) 1908 (58.2%) 543 (16.5%) 293 (8.9%) 3281 (100%)
2018 Region Noroeste 138 (29.6%) 225 (48.3%) 74 (15.9%) 29 (6.2%) 466 (100%)
Regién Noreste 128 (29.1%) 233 (53%) 65 (14.8%) 14 (3.2%) 440 (100%)
Regién Centro - Occidente 183 (27%) 390 (57.5%) 78 (11.5%) 27 (4%) 678 (100%)
Regién Metropolitana 391 (19.7%) 908 (45.8%) 405 (20.4%) 280 (14.1%) 1984 (100%)
Regién Centro Sur 143 (29.3%) 255 (52.3%) 74 (15.2%) 16 (3.3%) 488 (100%)
Regién Sureste 116 (30.2%) 217 (56.5%) 37 (9.6%) 14 (3.6%) 384 (100%)
Total del Area 1099 (24.8%) 2228 (50.2%) 733 (16.5%) 380 (8.6%) 4440 (100%)

Elaboracién propia con datos de CONACyT (2002; 2006; 2010; 2014 y 2018)

*Las regiones son las correspondientes a las agrupadas por ANUIES (2018).

Notar. Solo se muestra la proporcién del sexo femenino, el complemento restante corresponde al sexo masculino.

Nota 2. Los ntimeros enteros no corresponden al total de investigadores para el afio indicado, pues no todos los investigadores
sefialan su estado de adscripcién dentro del SNI.

Nota 3. La lectura de la tabla, de manera vertical, permite una lectura intrarregional.

Nota 4. El total del Area representa la suma de investigadoras e investigadores para la regién y afio sefialado.
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Conforme pasa el tiempo, la distribucién por niveles varia entre las regiones y al in-
terior de las mismas. En 2018, para tomar el dato mds reciente, la situacién ha cambiado:
61% en la Noroeste se encuentran en los dos primeros niveles, pero ya el 6.2% ha arribado
al nivel 3; La Noreste conserva al 80.1% en las dos categorias iniciales, pero cuenta con
3% de sus integrantes en el nivel 3, cuando 16 afios antes no contaba con alguno. En el
Centro Occidente, 84.5% son Candidatos o nivel 1, y conservan a un 4% en el nivel 3.
La Metropolitana es la que menos porcentaje tiene en Candidatos y nivel 1: 65.5%, y
eleva su proporcién en el nivel mds alto: pasa del 10 al 14%. La Centro Sur tiene a 82 de
cada 100 en los dos primeros estratos, y la proporcién de nivel 3 pasa del 2.1 al 3.3%. Por
tltimo, la Regién Sureste, coloca a 86.7% en los niveles bajos, y ya logra 3.6% en el nivel
3, habiendo partido de cero. Si en el afo de origen de la observacién, la Metropolitana
tenfa al 88% del total de los que contaban con el nivel 3, ya en 2018 su proporcién con
respecto al total del Area varfa: 73.7%.

Resulta légico que la mds alta proporcidn se halle en los niveles de candidato y 1, dado
que, en cada uno de los casos, hay un fuerte caudal de nuevo ingreso. No es menor que
ya todas las regiones cuenten con personas ubicadas en el nivel 3. La desconcentracién,
vista por regiones, en realidad es un hecho, pero con una légica de segmentacién por otro
lado imposible de evitar, salvo que hubiese politicas afirmativas (si fuese el caso y tuviera
sentido) para revertir una larga historia de concentracién en la Regién Metropolitana.

Y podemos dar un paso mds: ;qué sucede si en el andlisis regional, distinguimos la
forma en que, por niveles, se puede advertir la participacién de las investigadoras? En el
conjunto de las investigadoras hallamos que esta estratificacién es mayor a la encontrada
en el total del gremio. Lo que puede indicar que, si bien existe una tendencia en el drea en
su conjunto a agregar a la mayorifa en los dos niveles inferiores, en el caso de las investiga-
doras tal comportamiento es mayor y se ha mantenido, es decir que, a pesar de los instru-
mentos de politica ptblica y los cambios en los requisitos de contratacién y desarrollo de
la carrera académica, su adscripcién al sistema no ha variado. Lo que se advierte en general
puede ser profundizado en la Tabla 6.

Al observar los niveles 2 y 3 se puede apreciar que existié un crecimiento de la par-
ticipacién femenina. En 2002 s6lo 1.6 de cada 10 personas (14 de 86) en el nivel 3 era
mujer, y en el 2018 se acercan al 30%, (106 de 390). Esto puede apoyar lo senalado por
Tomas y Guillamén que proponen que la presencia de mujeres tiende a reducirse segin se
asciende de nivel, categoria y prestigio dentro de las universidades (Tomas y Guillamén,
2009: 256) y debido a esto, como la pertenencia al sn1 impacta en el desarrollo de la pro-
fesién académica en México, se puede suponer que existe relacién entre la baja presencia
femenina en altos cargos de las 1ES y su poca presencia en el nivel 3 del sistema.

En el andlisis de los niveles de Candidatos y nivel 1 se muestra que el crecimiento
y participacién de las mujeres ha aumentado en las ciencias sociales, pero con un reco-

nocimiento menor. Se puede observar que donde ha existido el mayor crecimiento de
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investigadoras es en el nivel de Candidatos que ha pasado del 26.5 % en el afio 2002 a un
43.9% en 2018 lo que parece indicar que, en los dltimos anos, ha existido una incorpora-
cién mayor de investigadoras a las ciencias sociales dentro del sistema. El estudio del nivel
1 muestra que su tasa de feminizacién ha permanecido casi sin variacién pasando de un

37.6 % en 2002 a un 40.5 % en 2018.

Tabla 6. Investigadoras del area 5 por afio, tasa de feminizacion y Nivel dentro del sni1.

Ano sNI Candidatos Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
2002 Femenino 27 (26.5%) 253 (37.6%) 75 ((31.6%) 14 (16.3%) 369 (33.6%)
Total del Area 102 (100%) 672 (100%) 237 (100%) 86 (100%) 1097 (100%)
2006 Femenino 71 (35%) 307 (33.6%) 124 (35.3%) 20 (14.9%) 522 (32.6%)
Total del Area 203 (100%) 913 (100%) 351 (100%) 134 (100%) 1601 (100%)
2010 Femenino 163 (39.2%) 514 (35.4%) 191 (35.4%) 50 (24%) 918 (35.1%)
Total del Area 416 (100%) 1453 (100%) 539 (100%) 208 (100%) 2616 (100%)
2014 Femenino 244 (43.4%) 706 (36.5%) 191 (34.6%) 78 (26.5%) 1219 (36.5%)
Total del Area 562 (100%) 1935 (100%) 552 (100%) 294 (100%) 3343 (100%)
2018 Femenino 510 (43.9%) 932 (40.5%) 293 (38.6%) 106 (27.2%) 1841 (39.9%)
Total del Area 1163 (100%) 2299 (100%) 759 (100%) 390 (100%) 4611 (100%)

Elaboracién propia con datos de CONACYT (2002; 2006; 2010; 2014 y 2018)

*Las regiones son las correspondientes a las agrupadas por ANUIES (2018).

Notar. Solo se muestra la proporcién del sexo femenino, el complemento restante corresponde al sexo masculino.

Nota 2. Los nimeros enteros corresponden al total de investigadores para el afio indicado, pues todos los investigadores
sefialan nivel dentro del SNI.

Nota 3. La lectura de la tabla, de manera vertical, permite una lectura intrarregional.

Nota 4. El total del Area representa la suma de investigadoras e investigadores para la regién y afio sefialado.

Este dato puede ser indicativo que la movilidad para las investigadoras es menor que
la presente para el total del gremio. Una posible explicacién a este fenémeno puede ser lo
presentado en una investigacién de ELSEVIER (2017), en la cual se analizaron los patrones
de publicacién de las mujeres en articulos de investigacién para todas las dreas del cono-
cimiento. Para el caso de México, corresponde al 37%, estos datos son coherentes a lo
presentado en la tabla 5, donde se observa que la adscripcion de las mujeres en las ciencias
sociales, si agregamos los niveles 2 y 3, ronda el 8.1% en 2002 y al 8.6% en 2018. (Los
hombres, en estos niveles, son el 21% en 2002, y 16% del total en 2018).

Como se sefald en parrafos anteriores, este trabajo no tiene como finalidad ser un
estudio enfocado al andlisis de género dentro de las ciencias sociales, sin embargo, recono-
cer las diferencias existentes entre ambas poblaciones permite dar cuenta de un fenémeno
en el que nos vemos inmersos en el dia a dfa, y que afecta el desarrollo de la profesién
académica. Teniendo en cuenta esta realidad, es menester preguntarse si la concentracién
de investigadoras en ciertas regiones del pais atiende a sesgos producidos por la desigual-

dad de oportunidades para el sexo femenino y de ser asi, ;A qué razones atiende? o si la
y Hhq
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estratificacion y concentracién de investigadoras en los niveles de Candidatos y nivel 1 se
debe al llamado “techo de cristal” y a la “fuga en la tuberia”.

Esta investigacién no puede dar respuesta a estas preguntas, debido a que no es su
objetivo y, en segundo lugar, a que los datos analizados no son los idéneos para realizar un
andlisis cualitativo del ;c6mo?, ;cudndo? y spor qué? del rol que desempenan las investiga-
doras dentro de las ciencias sociales. A pesar de ello, es fundamental plantearse estas y otras
preguntas que surgen del andlisis de este gremio, todo ello con el objetivo de saber cémo se

desarrollan, quiénes las estudian y sobre todo para pensar en una nueva manera de hacerlas.

Las disciplinas sociales en el territorio nacional

Analizar las principales disciplinas que trabajan los investigadores de las ciencias sociales,
adscritos al sN1, permite dar cuenta de la multiplicidad de especialidades que contiene esta
drea del conocimiento, al mismo tiempo que da oportunidad de conocer las ciencias con
mayor arraigo disciplinar; a su vez, ofrece una mirada a las dreas de interés de los acadé-
micos de este campo y, sobre todo, permite presentar “cotos” disciplinares en la reptblica
mexicana, ya sea por tradicién o por el desarrollo de los centros académicos.

Es necesario hacer el sefalamiento que para la tabla 7 sdlo se presentan los afios de
2002, 2010 y 2018 debido a que los datos para los afios 2006 y 2014 no contaban con
informacién suficiente para su interpretacién. Su limpieza y ordenamiento, hubieran re-
presentado un sesgo por parte del juicio y criterio de los autores. Por ello, fue preferible
omitir su presentacién. Los afios en que la informacién era clara, no obstante, permiten
observar tendencias.

El andlisis de las disciplinas que estudian los investigadores adscritos a las ciencias
sociales en el periodo 2002- 2018, permitié identificar un total de 27 campos disciplinares
que trabajan y desarrollan los investigadores de esta drea. Para hacer factible el andlisis y la
exposicion, en la tabla 6 solo se presentan las 10 principales disciplinas (agrupan al 97.9
% de casos vélidos), es decir, de investigadores que hayan sefialado su campo de trabajo
de manera directa.

Sin hacer distincién por afio o por regién de la reptblica mexicana es posible identi-
ficar que las principales disciplinas que se trabajan dentro del Area 5 son: en primer lugar,
Sociologia (29.2%); las Ciencias Econémicas (27.5%); Ciencias Politicas (15.6%) y las
del campo juridico (12.8). Estas cuatro especialidades representan, en conjunto, al 85.1 %
del total de investigadores adscritos a esta drea. Para adentrarnos en su desarrollo histérico
y regional se presenta la tabla 6 en la cual se encuentran desagrados los resultados por afo y
zona geografica.

Para el ano 2002 la disciplina que contaba con el mayor niimero de investigadores
adscritos era la Sociologia (33.7%), y en todas las regiones era la mayoritaria. Eran la

mayor proporcion en las Regiones Sureste y Centro Occidente pero, de nuevo, aunque
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Tabla 7. Investigadores del Area 5 por aiio, regién y disciplina.

Afo sNI ADM  ANTR  ECON DER POLI DEMO GEO PROS pPsic socio Total
2002 Regién 2 — 21 5 11 5 7 e - 22 73
Noroeste 2.7% 28.8% 6.8% 15.1% 6.8% 9.6% 30.1% 100%
Region 5 -—- 14 7 4 2 2 — — 18 52
Noreste 9.6% 26.9% 135% 7.7% 3.8% 3.8% 34.6% 100%
Regién 4 1 20 8 10 2 12 - - 42 99
Centro - 4.0% 1.0% 20.2% 8.1% 10.1% 2.0% 12.1% 42.4% 100%
Occidente
Regién 28 - 165 81 125 32 43 - - 210 684
Metropolitana  4.1% 24.1% 11.8% 183% 4.7% 6.3% 30.7% 100%
Region 4 — 2 11 11 6 5 e 35 93
Centro Sur 4.3% 22.6% 11.8% 11.8% 6.5% 5.4% 37.6% 100%
Region 4 — 3 7 6 -— 4 — —- 27 51
Sureste 7.8% 5.9% 13.7% 11.8% 7.8% 52.9% 100%
Total 47 1 244 119 167 47 73 --e- - 354 1052
4.5% 1% 232% 11.3% 159% 4.5% 6.9% 33.7% 100%
2010 Regién - 1 99 19 28 9 9 8 - 67 240
Noroeste 4%  413% 7.9% 11.7% 3.8% 3.8% 3.3% 27.9% 100%
Regién - - 77 29 21 4 16 3 - 61 211
Noreste 36.5% 13.7% 10.0% 1.9% 7.6% 1.4% 28.9% 100%
Regién -—- 2 111 46 29 2 20 6 —- 121 337
Centro - 6% 32.9% 13.6% 8.6% .6% 59% 1.8% 35.9% 100%
Occidente
Regién - - 341 193 285 39 79 13 1 383 1334
Metropolitana 25.6% 14.5% 21.4% 2.9% 59% 1.0% .1% 28.7% 100%
Region -~ 68 32 35 13 14 1 1 76 240
Centro Sur 28.3% 13.3% 14.6% 5.4% 5.8% 4% 4% 31.7% 100%
Region — 8 50 45 10 3 42— 57 189
Sureste 42% 26.5% 23.8% 5.3% 1.6% 7.4% 1.1% 30.2% 100%
Total — 11 746 364 408 70 152 33 2 765 2551
4%  292% 143% 16.0% 2.7% 6.0% 13% .1% 30.0% 100%
2018 Regién - 8 162 31 52 14 23 24 3 134 451
Noroeste 1.8% 35.9% 6.9% 11.5% 3.1% 51% 53% 7% 29.7% 100%
Regin 5 151 56 45 11 20 9 6 125 428
Noreste 12% 353% 13.1% 105% 2.6% 47% 2.1% 14% 29.2% 100%
Regién ——-- 9 193 77 93 6 44 16 8 214 660
Centro - 1.4% 29.2% 11.7% 14.1% 9% 6.7% 2.4% 1.2% 32.4% 100%
Occidente
Region — 30 482 300 394 62 116 26 13 512 1935
Metropolitana 1.6% 24.9% 155% 204% 3.2% 6.0% 13% .7% 26.5% 100%
Regién — 11 140 44 66 16 36 8 4 150 475
Centro Sur 23% 29.5% 9.3% 13.9% 3.4% 7.6% 1.7% 8% 31.6% 100%
Region — 23 93 48 39 6 20 14 3 130 376
Sureste 6.1% 24.7% 12.8% 10.4% 1.6% 53% 3.7% .8% 34.6% 100%
Total — 86 1221 556 689 115 259 97 37 1265 4325
2.0% 282% 129% 159% 2.7% 6.0% 22% .9% 29.2% 100%

Elaboracién propia con datos de CONACyT (2002; 2006; 2010; 2014 y 2018)
*Las regiones son las correspondientes a las agrupadas por ANUIES (2018).

Nota 1. Las abreviaturas corresponden ADM: Administraciéon; ANTR: Antropologia; ECON: Economia; DER: Derecho; POLI: Ciencia
politica; DEMO: Demografia; GEO: Geografia; PROS: Prospectiva; PSIC: Piscologia; SOCIO: Sociologia.
Nota 2. Los nimeros enteros no corresponden al total de investigadores para el afio indicado, pues no todos los investigadores
sefialan su estado de adscripcién dentro del SNI.
Nota 3. La lectura de la tabla, de manera vertical, permite una lectura intrarregional en cada afo.
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la proporcién de socidlogos en el drea Metropolitana era menor, del total de 354 inte-
grantes del drea en esa disciplina, 210 en esta regién laboraban, lo que significa que en
esta drea se agrupaba el 59.3 %. En orden descendente, la concentracién en las Ciencias
Econémicas era considerable: 23.2% del total de investigadores para ese afio, e igual que
en la Sociologia, en la Metropolitana se agregaba 67.6% de sus integrantes. El caso de las
Ciencias Politicas es un caso particular: es la tercera disciplina en agregar a investigadores,
(15.9%), pero su concentracién en la regién Metropolitana es la mayor: 74.9%.

En el afio 2018 la Ciencia Politica sigue siendo ocupando el tercer lugar en concen-
tracién de indagadores, con una proporcion, en el total, idéntica a 2002: 15.9%, pero con
una concentracién mucho menor, 57.2%, en la regién Metropolitana, sin dejar de ser la
disciplina mds centralizada en esta regién. El caso de las Ciencias Econdmicas es inverso:
en el total, sélo es 1 punto porcentual menor a la Sociologia, 28.2%, pero su tasa de con-
centracién en la regién Metropolitana pasé del 67% al 39.5%, esto es, una reduccién de
casi 28 puntos porcentuales.

Un hecho que salta a la vista en el ano 2002 es que tanto Psicologia como Prospectiva
son disciplinas que, para ese afio, no contaban con ningin investigador adscrito al Area,
circunstancia que se modificé para el afio 2018. Este hecho es un ¢jemplo de la inclusién
de nuevas disciplinas que est4 ocurriendo en el Area 5 donde investigadores regularmente
inscritos en el 4rea de humanidades sefialan su adscripcién a otra drea del conocimiento.
El caso contrario lo vemos reflejado en los investigadores de las Ciencias Administrativas
que pierden su ya de por si escasa representacién para el tltimo ano. Este caso se puede
explicar debido al reacomodo disciplinar que las dreas del conocimiento sufrieron dentro
de las comisiones de evaluacién del sNI.

En el dltimo afo analizado encontramos el mismo comportamiento donde el mayor
nimero de investigadores de las tres disciplinas se encuentran congregados en la regién
Metropolitana, y las proporciones de investigadores por regién y disciplinas permanecen,
aunque con variaciones. En el caso de la sociologfa, en la regién Sureste, la proporcién de
investigadores disminuyo 18.3 puntos porcentuales y se incrementaron los investigadores
de las ciencias econdmicas en un 18.8%. En el caso de las ciencias econdmicas su mayor
presencia al interior de las regiones permanecié en las Noroeste y Noreste con crecimien-
tos del 7.1% y 8.4 % respectivamente y los investigadores de las ciencias politicas incre-
mentaron su presencia al interior de la regién Metropolitana en un 2.1%.

Estos datos permiten sefialar que si bien ha existido un proceso de desconcentracién
de la zona Metropolitana pasando del 65% del total de investigadores del Area 5 en el ano
2002 a44.7% en el aino 2018, la desconcentracién no afectd de fondo la concentracién de
las principales disciplinas en la regién Metropolitana, pero si hay variedad en las regiones:
en la Noroeste, de 2002 a 2018, la sociologia es desbancada por la economia como dis-
ciplina de maxima agregacién; sucede lo mismo en la Noreste: se pasa del predomino de

la sociologfa al de la economia; en la Centro Oriente, la sociologfa predomina en los dos
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puntos de comparacién, pero no con la misma magnitud: del 42.4 al 32.4%, 10 puntos
menos, de los que la economia incluye 9. En la Centro Sur ocurre algo similar: lo que
pierde sociologia, aiin dominante, se lo apropia economia, y en la Sureste de mds de la mi-
tad en sociologfa, se reduce a un tercio, y la economia multiplica por 5 su proporcién. Hay
mds cambios, sin duda, pero el detalle de la evolucién por regiones en cuanto a disciplinas
es tan peculiar, que la relacién entre sociologia y economia es la més clara.

Estos resultados plantean nuevas rutas de investigacién, pues la permanencia de este
comportamiento, aunque con diferencias menores, merece ser estudiada a fondo, to-
mando en consideracién la matricula de estudiantes, el nimero de 1Es por regién, y con-
trastando los resultados obtenidos con planteamientos tedricos que puedan dar luz a este
fenémeno. ;Por qué se da tal incremento en las Ciencias Econémicas? ;Qué incluye ese

amplio campo en cuanto a subespecialidades? ;Qué significa el descenso de la Sociologia?

Tipo de Institucion

Para culminar esta aproximacién, conviene ver la desconcentracién tomando en cuenta
las instituciones que agregaban a la mayoria de los integrantes del drea 5, y como se ha
modificado esta concentracién en el tiempo.

Dado que serfa imposible dar cuenta, en un articulo, de las variaciones conforme a
los nombres propios de las instituciones, se han realizado agrupaciones que permitan una
mirada mds general. Usaremos a los integrantes adscritos en diversas zonas de la admi-
nistracién publica (apP), a los ubicados en los centros publicos de investigacidn (cp1), a
las universidades publicas con apoyo solidario (UpEas), las publicas estatales (UPEs), las
federales (upF) y las particulares (Urv). Para ello hemos elaborado la Tabla 8.

Tabla 8. Adscripcion de investigadores del area 5 por tipo de institucion por afo.

Tipo de Institucion

ADP CPI UPEAS UPES UPF UPV Total
2002 19 234 1 227 468 113 1062
1.8% 22.0% 1% 21.4% 44.1% 10.6% 100.0%
2006 32 254 4 421 597 220 1528
2.1% 16.6% 3% 27.6% 39.1% 14.4% 100.0%
2014 74 422 13 1386 944 274 3113
2.4% 13.6% 4% 44.5% 30.3% 8.8% 100.0%
2018 94 548 18 1818 1174 412 4064
2.3% 13.5% 4% 44.7% 28.9% 10.1% 100.0%

Elaboracion propia con datos de CONACYT (2002; 2006; 2014 y 2018)

Nota 1. La suma de los nimeros enteros no corresponde al total de investigadores para el afio indicado, pues no todos los
investigadores sefialan su institucién de adscripcién dentro del sNI, no fue posible identificar el tipo de institucion o se
encuentran en el extranjero.
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Es muy claro que la concentracién de integrantes del sn1 del 4rea 5 en las UPF, ha
descendido de manera notable y sistemdtica en el tiempo: del 44, al 39, al 30 y al 28.9%.
Las estatales (upEs) han seguido un patrén inverso: mds que duplicaron su participacién
proporcional al observar los dos polos: del 21.4 al 44.7%. En los centros publicos de in-
vestigacién (cpI) la tendencia es descendente, y en las instituciones privadas, con oscilacio-
nes al alza, o a la baja, terminan en 2018 con una proporcién muy similar a la que tenfan
16 anos antes. Las demds agrupaciones conservan su participacién en general.

Caracteriza a las instituciones publicas federales localizarse en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, y en cierta medida, quizd menor, a las universidades privadas
que cuentan con espacios de investigacién mds consolidados. El dato de desconcentracién
notable ocurre en las universidades estatales, estas si distribuidas por todo el territorio
nacional. Es un rasgo de desconcentracién muy claro a nivel institucional. Este hecho es
explicable debido a que en los tltimos afios las universidades Estatales han aumentado su
oferta de posgrados y, por ende, se ha incrementado el nimero de puestos laborales que
se encuentran disponibles para los académicos de esta drea del conocimiento. Esta ten-
dencia observada en las UPES podria estar asociada también a un efecto del Programa para
el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP?) como politica publica de la Secretaria de
Educacién Publica (sep) para incrementar la contratacién de nuevos profesores en las upEs

con un perfil cercano a los requisitos establecidos por el sn1 (Lépez-Olmedo ez 4/, 2017).

SALDO DE ESTE EJERCICIO

Con las limitaciones propias de todo esfuerzo de investigacion, y cierta restriccién de la
informacién disponible, podemos responder, de manera afirmativa, que la desconcentra-
cién de los miembros del st del drea 5 es un hecho.

Ya sea por regiones, niveles, disciplinas e instituciones, es claro que la antigua centra-
lidad de la regién metropolitana va en descenso, sin que esa merma porcentual implique
que no sea adn, en la mayoria de los casos, la regién que mds aporta en niimeros absolu-
tos. Este dato puede apoyar la conjetura que, en mayor medida, se traté de un proceso
de desconcentracién que de descentralizacién, sin que —por la naturaleza de los datos y
el enfoque de este trabajo— se pueda descartar un proceso de movilidad que contribuyé
a la forma en que el drea estd ahora distribuida en el pais. Lo que si se advierte es que ha
habido una modificacién en la distribucién geogréfica, considerable sin duda, impulsado
en buena medida por la ampliacién de oportunidades de espacios para el posgrado, zonas
institucionales en las regiones y sus instituciones que permiten las actividades de investi-
gacién en mayor medida, y variaciones en la importancia de algunas disciplinas. Sin ello,

aun la movilidad no hubiese sido posible.

2 Antes Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), vigente a partir de 1996.
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Es cierto, también, que la informacién organizada en este texto, permite advertir
que se trata de una desconcentracién segmentada, con sesgos por regiones y, sin duda,
por condiciones culturales de género. Las investigadoras aumentan su participacién, pero
enfatizan una movilidad menor y una representacién menor a su cantidad total, cuando
se trata de los niveles superiores al 1, y en especial en el nivel 3.

Quizd, con base en estos datos de desconcentracién efectivamente realizada, seria
oportuno generar programas especificos para reducir brechas, que no pasen por “abaratar”
el acceso a ciertos niveles para algunos grupos, sino tomar en cuenta las condiciones de
posibilidad que en cada contexto se presentan, no para reducir criterios, sino para in-
crementar la densidad de oportunidades de desarrollo de investigadoras e investigadores
nacionales de una manera mds equilibrada.

Tal vez estos datos también puedan servir como punto de partida para realizar un and-
lisis centrado en las investigadoras, donde se dé razdn o indicios del por qué hay regiones
que agrupan una mayor proporcién de investigadoras (Regién Centro Sur y Sureste), si
esto se debid a programas gubernamentales, estatales, institucionales o de que cualquier
otra indole, o se debié a otros factores.

Lo que podemos tomar como conclusién general es que la conjetura més plausible,
con el tipo de informacién del que disponemos, se orienta a un proceso, en efecto, de
desconcentracién impulsado, predominantemente, por crecimiento de opciones en las re-
giones distintas a la metropolitana, y que, como en otros fenémenos educativos y de otro
orden, el crecimiento —la inclusién— es una realidad, pero con rasgos de segmentacién.

Serd muy interesante realizar ejercicios semejantes con otras dreas del conocimiento,
por ejemplo, en dreas que implican la instalacién de infraestructura costosa (como labo-
ratorios o equipos muy sofisticados), o bien con 4reas de desconcentracién menos depen-
diente de infraestructura como serfa el drea 4, correspondiente a humanidades.

El camino estd abierto, la informacién accesible, y nuevas conjeturas que ordenen
la informacién de otra manera, con perspectivas analiticas distintas, serfa un proceso de

aprendizaje al que invitamos con este esfuerzo.

REFERENCIAS

AMC. (2014). Atlas de la Ciencia Mexicana [consultado 9 mayo 2019]. Disponible en: http://
www. atlasdelacienciamexicana.org.mx/

ANUIES. (2018). Anuarios Estadisticos de Educacién Superior [consultado 9 mayo 2019]. Disponible
en:  http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/informacion-estadistica-de-educacion-
superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior

Badinter, Elizabeth (2007). Las pasiones intelectuales 1. Deseos de gloria (1735-1751). ISBN:
9789505576821. FONDO DE CULTURA ECONOMICA (FCE), México.

Bldzquez,Norma y Flores, Javier (2005): Ciencia, Tecnologia y Género en Iberoamérica, México,
Universidad Nacional Auténoma de México.

REVISTA DE LA EDUCACION SUPERIOR 193 VOL. 49 (2020) 83-106 « https://doi.org/10.36857/resu.2020.193.1027



L. E. CONTRERAS ET AL. « DESCONCENTRACION DEL SNI: GEOGRAF{A Y ESTRATIFICACION

COMECSO-FCCYT. (2016). en Cristiana Puga y Oscar Contreras (Cords.), Informe sobre
las Ciencias Sociales en México. Ciudad de México, México: Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico AC. Disponible en: http://foroconsultivo.org.mx/libros editados/Ciencias
sociales mexico COMECSO-2016.pdf

CONACyT. (2018). Sistema Nacional de Investigadores [consultado 18 Marzo 2019]. Disponible
en: https://www.conacyt. gob.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacional-de-investigadores/
archivo-historico.

CONACyT. (2014). Sistema Nacional de Investigadores [consultado 10 Diciembre 2018]. Disponible
en: https://www.conacyt. gob.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacional-de-investigadores/
archivo-historico.

CONACyT. (2012). Ciriterios de evaluacién Area 5 [consultado 10 Julio 2019]. Disponible en:
2006-2012.conacyt.gob.mx/SNI/SNI.../Documents/CriteriosInterno_AREAV.pdf

CONACyT. (2010). Sistema Nacional de Investigadores [consultado 10 Diciembre 2018]. Disponible
en: https://www.conacyt. gob.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacional-de-investigadores/
archivo-historico.

CONACyT. (20006). Sistema Nacional de Investigadores [consultado 10 Diciembre 2018]. Disponible
en: https://www.conacyt. gob.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacional-de-investigadores/
archivo-historico.

CONACyT. (2002). Sistema Nacional de Investigadores [consultado 10 Diciembre 2018]. Disponible
en: https://www.conacyt. gob.mx/index.php/el-conacyt/sistema-nacional-de-investigadores/
archivo-historico.

Diario Oficial de la Federacién (2013). Reforma a Ley de Ciencia y Tecnologfa [consultado 05 Abr
2019]. Disponible en: ttp://www.dof.gob.mx/.php?year=2013&month=078&day=26

ELSEVIER. (2017). Gender in the Global Research Landscape. Elsevier. [consultado 24 Mayo 2019].
Disponible en: https://www.elsevier.com/research-intelligence/resource-library/gender-report

Frixione. Eugenio; Ruiz-Zamarripa. Lourdes y Herndndez, Gerardo. (2016). Assessing Individual
Intellectual Output in Scientific Research: Mexicos National System for Evaluating Scholars
Performance in the Humanities and the Behavioral Sciences. PLoS ONE 11(5): €0155732.
hteps://doi.org/10.1371/journal.pone.0155732

Galaz, Jesus Francisco y Viloria, Esperanza (2014). La carrera del académico mexicano a principios
del siglo XXI: una Exploracién con base en la Encuesta Ream 2007-2008. Revista de la
Educacion Superior, XLIII(171), pp. 37-65.

Galaz Fontes, Jests & Gil-Antén, Manuel. (2013). The impact of merit-pay systems on the work
and attitudes of Mexican academics. Higher Education. 66. 10.1007/5s10734-013-9610-3.

Galaz, Jests Francisco y Gil-Antén, Manuel (2009). La profesién académica en México: Un oficio
en proceso de reconfiguracién. Revista Electronica de Investigacion Educativa, 11(2), 1-31.
Disponible en: https://redie.uabc.mx/redie/article/view/237

Gil-Antén, Manuel y Contreras, Leobardo Eduardo (2019). Impacto de las transferencias
monetarias condicionadas en la profesién académica en México: distintos tiempos, diferentes
condiciones. Revista Electrénica de Investigacion Educativa, 21(1), 1-15. heeps://doi.
org/10.24320/redie.2019.21.1.2443

Gil-Antén, Manuel y Contreras-Gémez, Leobardo Eduardo (2017). El Sistema Nacional de
Investigadores: sespejo y modelo? Revista de la Educacién Superior, 46(184), 1-19. hetps://doi.
org/10.1016/j.resu.2017.12.004

Gil Antén, Manuel; Casillas Alvarado, Miguel Angel; Ferndndez Ruvalcaba, Margarita; Grediaga
Kuri, Rocio; Ibarra Colado, Eduardo; Lépez Zirate, Romualdo; Pérez Franco, Lilia;

REVISTA DE LA EDUCACION SUPERIOR 193 VOL. 49 (2020) 83-106 « https://doi.org/10.36857/resu.2020.193.1027

105



106

L. E. CONTRERAS ET AL. » DESCONCENTRACION DEL SNI: GEOGRAFIA Y ESTRATIFICACION

Rondero Lépez, Norma y Varela Petito, Gonzalo. (2005). La carrera académica en la uam:
un largo y sinuoso camino. Ciudad de México, México: Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalco México.

Lépez-Bassols, Vladimir; Grazzi, Mateo; Guillard, Charlotte y Salazar. Ménica (2018). Las Brechas
de género en ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina y el Caribe: Resultados de una
recoleccion piloto y propuesta metodoldgica para la medicién. BID, Nota técnica; 1408

Lépez-Olmedo, Roberto; Marmolejo-Leyva, Rafael; Pérez-Angén, Miguel Angel; Villa-Vézquez,
Laura Liliana y Zayago-Lau, Edgar (2017). The role of plubic policies in the decentralization
process of Mexican science and the formation of new researchers in institutions outside the
Mexico City area, Scientometrics 112, 1343-1366.

Ordorika, Imanol y Lloyd, Marion (2014). Teorias criticas del Estado y la disputa por la educacién
superior en la era de la globalizacién. Perfiles Educativos, 36(145), 122-139. Recuperado de
http://www.iisue.unam.mx/perfiles//numeros/2014/145

Ordorika, Imanol (2004). El mercado en la academia, En Imanol Ordorika (Ed.), La academia en
Jaque. Perspectivas sobre la evaluacion de la educacion superior en México (pp. 35-74). México:
Universidad Nacional Auténoma de México-Porrtia.

Padilla, Laura Elena (2008). How has Mexican faculty been trained? A national perspective anda a
case study. Higher Education. 56: 167. https://doi.org/10.1017/5.10734-007-9096-y

Pacheco, Lourdes (2010). El sexo de la ciencia. México: Universidad Auténoma de Nayarit/Juan
Pablo Editores.

Sarukhdn, José (2005). Reunién El Sistema Nacional de Investigadores a 20 afios de su Fundacién.
En Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico. Una reflexion sobre el Sistema Nacional de
Investigadores a 20 anos de su creacién (pp. 32-36). México: Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico.

Témas, Marina y Guillamén, Cristina (2009) Las barreras y los obstdculos en el acceso de las
profesoras universitarias a los cargos de gestién académica. Revista de Educacién, septiembre —
diciembre, 2009. (350), pp. 253-275.

REVISTA DE LA EDUCACION SUPERIOR 193 VOL. 49 (2020) 83-106 « https://doi.org/10.36857/resu.2020.193.1027



REVISTA DE 1A EDUCACION SUPERIOR
VorL. 49 - 2020

193 ANUIES

resu.anuies.mx

ARTICULO

Tendencias en el campo de la educacién
superior y su incidencia en el Trabajo
Docente Universitario

Trends in higher education and their impact
on university teaching work

VERONICA SOLEDAD WALKER*

* Universidad Nacional del Sur, Argentina
Correo electronico: veroswalker@gmail.com

Recibido el 02 de febrero del 2019; aceptado el o4 de diciembre del 2019.

RESUMEN Desde las ultimas décadas los sistemas de educacion superior a nivel
mundial asisten a la hegemonia de nuevas formas de contratacion
laboral, politicas de evaluacion de la calidad e internacionalizacién,
virtualizacion y expansion de los posgrados. En el presente articulo se
analiza la incidencia de estas tendencias en el trabajo docente universi-
tario. Para ello se triangulan los resultados de investigaciones empiri-
cas con los aportes de la literatura sobre el tema a nivel internacional.
El andlisis realizado permite identificar un efecto individualizador que
profundiza la diferenciacion, estratificacion, y desvinculacion del co-
lectivo docente.
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ABSRACT Since the last decades, higher education systems worldwide have been
witnessing the hegemony of new forms of labor contracting, policies
for the quality evaluation and internationalization, virtualization and
expansion of postgraduate programs. In this article we analyze the in-
cidence of these trends in university teaching work. An analysis, based
on results of empirical research and literature contributions allow us
to identify an individualizing effect that deepens the differentiation,
stratification, and disengagement of the teacher collective work.

KEYWORDS Higher Education, university teaching work, working conditions,
work organization, work evaluation.

INTRODUCCION

Desde los tltimos tres decenios del siglo xx, los sistemas de educacién superior a nivel
mundial atravesaron modificaciones profundas en sus modos de regulacién, de organiza-
cién y de funcionamiento orientadas por nuevas légicas de gestién de lo publico —légicas
de mercado— que expresan formas novedosas de relacién entre Universidad, Estado y
sociedad. Entre ellas se pueden mencionar la expansién cuantitativa de los sistemas, la
masificacién y la diversificacién institucionales, la disminucién de la inversién del Estado
en la universidad publica, la creciente privatizacidn, la hegemonia de las politicas de eva-
luacién con criterios de eficiencia y de eficacia como medida de la calidad, la introduccién
de la racionalidad empresarial, la expansién de los posgrados, la internacionalizacién y la
globalizacién mercantil de la universidad (Ordorika, 2004; Schugurensky y Torres, 2001;
Santos, 2005). Estas tendencias mundiales, difundidas por empresas corporativas y or-
ganismos internacionales, han sido promovidas, contrarrestadas y negociadas de diversas
maneras en dmbitos nacionales e institucionales particulares de acuerdo a la idiosincrasia
politica, social, cultural y econdmica (Araujo, 2003).

En el presente articulo se focaliza en la incidencia de estas tendencias en el Trabajo
Docente Universitario (Tpu). Para ello se presentan resultados de investigaciones empi-
ricas finalizadas y en curso que tomaron como estudio de casos (Stake, 2005) distintas
universidades publicas. Por un lado, un trabajo de investigacién desarrollado durante el
periodo 2011-2013 en el que se realizaron entrevistas semi-estructuradas a docentes de
distintas 4reas disciplinares de la Universidad Nacional de Misiones (unam) y la Universi-
dad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNcpBa) de Argentina y la Uni-

versidad de Mélaga (uma) de Espafia.! Ademds, se recupera informacién recogida en un

1 La investigacion fue financiada por la Union Europea a través del Programa Erasmus Mundus Move on Education, Action
2, EACEA/29/09 Lote 13D, a través de una Beca Doctoral ‘Full’. Se realizaron entrevistas a 69 docentes de distintas areas
disciplinares, categoria, dedicacion y antigiiedad en la docencia universitaria.
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estudio sobre los sistemas de posgrado en distintos paises realizado en el marco de una Red
de investigacidn del Sector Educativo del Mercado Comitin del Sur (MERCOSUR) durante
el periodo 2013-2017.2 Por otro lado, se proporcionan datos recogidos en un proyecto de
investigacién en curso radicado en la Universidad Nacional del Sur (uns, Argentina) cuya
primera etapa se centré en el andlisis de documentos institucionales y datos estadisticos
que permitié describir las caracteristicas que asume la estructura del puesto de trabajo
docente en dicha universidad.?

Los datos recogidos en el trabajo de campo en dmbitos institucionales especificos
realizado en el marco de las investigaciones empiricas mencionadas son puestos en didlogo
con los aportes de la literatura sobre el tema a nivel internacional. Se busca desarrollar
una mirada interpretativa con sensibilidad comparativa (Sieder, 2005), de tendencias que
rebasan las fronteras nacionales e inciden en el ¢jercicio del TDU en dmbitos institucionales
especificos.

El articulo se organiza en tres partes. Primero, se justifica la apuesta por denominar
como trabajo docente la actividad que desarrolla el profesorado universitario; en este apar-
tado se realiza una caracterizacién de dicha préctica social. Segundo, se describe una serie
de tendencias que se han consolidado en los sistemas universitarios a nivel mundial y la
manera en que afecta al TDU; se asume aqui el supuesto de que los cambios operados en el
campo de la educacién superior obedecen a cambios ocurridos en el mundo del trabajo en
general que impactan, transforman y otorgan nuevas especificidades al Tpu. Por tltimo,
se presentan reflexiones finales que pretenden ser nuevas aperturas para la profundizacién

del estudio del TDU con relacién a cada una de estas tendencias.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL
TRABAJO DOCENTE UNIVERSITARIO

La revisién de la literatura especializada permite afirmar que en los estudios sobre la do-
cencia universitaria, fundamentalmente en los estudios comparados, prevalece el uso de la
categorfa “profesién académica” (Clark, 1983; Brunner, 1985; Altbach, 2004; Fernindez
Lamarra y Marquina, 2012). En la investigacién que aqui se presenta, se opté por la
categorfa de “trabajo docente” para denominar la actividad cotidiana que realiza el profe-
sorado en el ejercicio de su funcién docente en la universidad. Dicha eleccién obedece a
la especial relevancia que cobra considerar como trabajo las tareas que desarrollan actores

que, en general, no se autoperciben como trabajadores. Y es que la universidad es una

2 Se trata de una Red de investigadores del Nucleo de Estudios ¢ Investigaciones en Educacion Superior del Mercosur
(NEIES) financiada por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) de Argentina. Las universidades estudiadas son la
UNCPBA y la Universidad Nacional de Cordoba (UNC) de Argentina, Universidade de Campinas (Unicamp) de Brasil y
Universidad de Asuncion (UNA) de Paraguay.

3 Se trata de un Proyecto Grupal de Investigacion (PGI) radicado en el Departamento de Humanidades de la UNS para el
periodo 2015-2019.
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institucién que histéricamente se auto invistié como un lugar dedicado a la bisqueda
desinteresada de la verdad sobre los asuntos sociales, un recinto ajeno a las cuestiones
mundanas y exento de sus condicionamientos (Bourdieu, 2007). Se trata de imdgenes
que han impregnado las representaciones acerca de la universidad como institucién y de
las actividades que alli se desarrollan y que suelen considerarse ajenas a los cambios que
acontecen en el mundo del trabajo. Sefalar esto resulta importante porque cuando se
desarrollen las tendencias que atraviesan los sistemas universitarios, se parte del supuesto
de que dichos cambios estdn relacionados con transformaciones en el mundo del trabajo
en general.

Dicho esto, y siguiendo a distintos autores —desde Marx, pasando por Castel, De-
jours, Sennett, etc.— la categoria de trabajo es entendida en su dimensién antropoldgica,
ya que permite visibilizar su centralidad como experiencia subjetivante y como articulador
social. La categoria de trabajo permite dar cuenta de la experiencia cotidiana de los pro-
fesores universitarios en el ejercicio de su funcién docente, en su dimensién prescripta y
efectiva y de las condiciones materiales y simbélicas en las que dicha actividad se desarro-
lla. Como sostiene Dejours (2012) por la experiencia del trabajar, la subjetividad crece y
se transforma. Reconocido como una instancia de produccién colectiva con una funcién
social y con acceso al espacio publico, el trabajo se convierte en soporte de utilidad social
y fundamento legitimo de reconocimiento social, como un factor de inscripcién social
(Castel, 2015).

Estos aspectos del trabajo docente universitario —experiencia subjetivante, articula-
dor social, dimensién prescripta y real, condiciones materiales y simbélicas— no alcanzan
a ser captados desde la categoria de profesion cuyo eje de preocupacidn es el swrus y la
clasificacién de las ocupaciones de acuerdo al cumplimiento o no de una serie de rasgos
definidos a priori. Al decir esto no se desconoce que la estrategia del profesionalismo ha
defendido imdgenes positivas y ha agrupado al profesorado —fundamentalmente de los
niveles inicial y primario— en torno a reivindicaciones y luchas en su intento social por
construir una cualificacién (Lawn y Ozga, 1988, en Contreras, 2011), pero la opcién por
la categoria de trabajo en el caso de los docentes universitarios es una manera de romper
con la ideologia del profesionalismo como ideal, que “hace que las funciones reales del
trabajo, su prictica y las relaciones sociales queden oscurecidas” (Densmore, 1990: 124).

Por otra parte, hay tener presente que en el contexto latinoamericano no se puede
adoptar taxativamente la categoria de “profesién académica” proveniente de la tradicién
anglosajona en la que el “académico” es un miembro de una comunidad o profesién
que se encuentra diferenciada e independiente del poder estatal y dedicado full time a
la produccién y a la transmisién de conocimientos (Clark, 1983).- Como se verd en los
préximos apartados, en América Latina, las condiciones materiales y simbdlicas en las que
desarrollan su actividad los docentes universitarios distan de la imagen del académico, de

ese hombre que vive para el conocimiento o la cultura, en términos de Clark o Brunner.
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Pero ademds en la mayoria de los paises de la regién, el acceso laboral a la universidad se
realiza a través de ‘cargos docentes’ que implican como actividad ineludible la ensefianza.
Y desde esa posicién en el espacio universitario (desde ese “cargo docente”) se desarrollan
otras actividades como investigacion, extensién y gestién. Apostar por la denominacién
“trabajo docente universitario” es una manera de ubicar en el centro de la escena la activi-
dad que otorga al profesorado su razén de ser en la universidad y que suele ser subvalorada
en relacién con la investigacin.

La actividad que realiza el profesorado universitario, que aqui se opta por nombrar
como trabajo docente, adquiere una serie de rasgos en contextos institucionales especificos
que permiten caracterizarla como una prictica social especifica, heterogénea y compleja
(Walker, 2016). Con respecto a ello, una primera cuestion a sefialar es que en el campo
universitario se nomina como docente —se dice que ejercen el trabajo docente— sujetos
que provienen de distintos campos disciplinares, que son miembros de diferentes tribus
—en términos de Becher (2001)— que habitan la universidad. Bidlogos, matemiticos,
abogados pedagogos, ingenieros, entre otros, son agrupados en una misma “categoria
ocupacional”. De allf que se hable del TDU como un espacio de encuentro entre dos cam-
pos: el de la docencia y el de las profesiones de origen. La dimensién disciplinaria, que
fragmenta al cuerpo docente, implica no sélo diferencias en cuanto a los saberes y herra-
mientas para llevar adelante la pricticas de transmisién y construccién de conocimientos
(entendiendo que cada disciplina tiene sus particulares creencias, codigos de pensamiento,
formas de comportamiento, modos de comunicacién y organizacién, y formas especificas
de divisidn del trabajo); sino que, las particulares pertenencias disciplinares suponen con-
diciones de desigualdad en términos de reconocimiento y de prestigio. En este sentido, se
entiende las disciplinas como construcciones socio-histéricas con sus diferentes estrategias
de proteccién del gremio y sus mecanismos de cierre social y de auto-legitimacién (Co-
Ilins, 1989).

Ademds de la dimensién disciplinar, el TDU se encuentra atravesado por la dimensién
organizacional, la del establecimiento, en la medida que dicha prictica adquiere especifi-
cidades en funcién del entrecruzamiento del 4rea disciplinar de pertenencia y la facultad
o centro de adscripcién. Asi, se da un juego de fuerzas centrifugas y centripetas entre lo
general y lo particular en un universo simbélico organizacional que reconoce a todos los
integrantes como miembros de la universidad, en una misma categorfa ocupacional y un
universo simbdlico disciplinar que fragmenta la construccién de identidades alrededor
de matrices disciplinarias y campos profesionales con practicas idiosincrésicas (Araujo,
2003). Como sostiene Clark (1983), la dimensién disciplinar atraviesa y trasciende las
fronteras de los establecimientos locales, mientras la dimensién organizacional, a su vez,
recogen subgrupos disciplinares para hacer de ellos conglomerados locales a nivel de los

establecimientos.
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Por ultimo, hay que sefialar que la heterogeneidad del Tou deviene de la particular
posicién que cada docente ocupa en el espacio universitario. Los docentes —como re-
sultado de sus luchas previas y ligada a ciertas propiedades— se ubican en determinados
puntos de la trama que es el espacio universitario en funcién de distintas dimensiones.
El TDU es una préctica social compleja, heterogénea y especifica que estd atravesada por
las dimensiones disciplinar, organizacional y otras como la antigiiedad, institucién de
pertenencia, tipo y ubicacién de las asignaturas, categoria, dedicacién, género, etc. Dichas
dimensiones configuran condiciones materiales y simbélicas que posicionan a los docen-
tes ante demandas diversas y distintos grados de responsabilidades y promueven formas
de relacién especificas con la institucién y con los demds agentes sociales (colegas, estu-
diantes, autoridades, etc.) que dan lugar a formas singulares de percibir, sentir y ejercer el
DU (Walker, 2017). Ahora bien, las especificidades que asume el TpU se han profundi-
zado o han adoptado nuevos rasgos debido a la consolidacién de tendencias en el campo
universitario que han provocado modificaciones en los sistemas, en las instituciones y en

las précticas de los actores.

CAMBIOS EN EL CAMPO DE LA EDUCACION SUPERIOR
Y SU INCIDENCIA EN EL TRABAJO DOCENTE UNIVERSITARIO

El andlisis de las particularidades que asume el TDU en la actualidad requiere prestar aten-
cién a tendencias que se han venido consolidando en distintas latitudes por los efectos
de la implementacién de politicas especificas que regulan las précticas de los actores asi
como por el devenir estructural de la institucién universitaria. Sobre ello advierte Krotsch
(2008), retomando a Martin Trow, al sefialar las profundas transformaciones que provocé
en la6gica de los sistemas la ampliacién del ingreso a la universidad en la década de 1960.
Precisamente, la mirada histérica es la que permite considerar los procesos de expansién y
de masificacién de las universidades iniciadas a mediados del siglo xx como un hito en la
configuracién del Tpu. De hecho, como sefiala Brunner (1985) los docentes de educacién
superior de América Latina que en 1960 llegaban a 66 mil crecieron a 388 mil en 1976.
Como sostiene Chiroleu (2002), ambos procesos demandaron la ampliacién del profeso-
rado y generaron modificaciones en el perfil de los docentes universitarios, convirtiendo
a la docencia universitaria en un refugio ocupacional para aquellos graduados que vieron
restringida su insercién en el mercado laboral de la profesién para la cual se formaron. En
este sentido, ademds de los docentes cuyo principal centro de interés radica en las universi-
dades, que tienen una elevada dedicacién horaria y una escasa actividad profesional inde-
pendiente, es decir, con un “perfil académico” —de acuerdo a la literatura—, comienzan a
tener mayor presencia en las universidades los “docentes profesionalistas” (cuyo centro de
interés estd en el mercado de su profesién y en el dictado de clases en la universidad con

dedicacién de tiempo parcial), y los que Gil Antén (2012) denomina “ensefiantes” (con
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un centro de interés en la docencia pero desarrollando tareas de baja dedicacién en varias
instituciones universitarias, no universitarias y aun en otros niveles educativos). Las inves-
tigaciones desarrolladas en distintos contextos permiten afirmar que esta diversificacién de
perfiles constituye un fenémeno global.

La estratificacién del cuerpo docente via la diversificacién de perfiles vinculada a los
procesos de masificacién de las universidades se vio acentuada por un conjunto de ten-
dencias entre las que se encuentran: a) nuevas formas de contratacién laboral; b) politicas
de evaluacién de la calidad; ¢) Internacionalizacidn; d) Virtualizacién; y e) expansion de

los posgrados.

Nuevas formas de contratacién laboral y desarrollo

de carreras némades y precarias

En consonancia con los cambios acontecidos en el mundo del trabajo en general (Antu-
nes, 2001; Castel, 2015; Sennett, 20006), los sistemas universitarios en distintas latitudes
asisten a un incremento de formas de contratacién laboral a tiempo parcial y de forma
temporaria. En América Latina, en el caso de Argentina, segin datos de los Anuarios Esta-
disticos de la spu para el periodo 1998-2015 —ultima fuente disponible— apenas el 12%
de los cargos docentes corresponde a dedicacién exclusiva (fu// time) mientras que cerca
del 70% posee dedicacién simple, es decir, una carga horaria de 10 horas semanales. El
resto posee dedicacidn semi-exclusiva (20 horas semanales). Esta tendencia general adopta
mayor o menor fuerza segin el perfil profesional o académico de las carreras y titulaciones.
Por ejemplo, las formas de contratacién a tiempo parcial prevalecen en las 4reas disciplina-
res de perfil profesionalista (Derecho, Ciencias de la Administracién, Ciencias de la Salud)
y también en determinadas instituciones (fundamentalmente las de reciente creacidn).
Con respecto a la estabilidad laboral los docentes interinos en Argentina —es decir, que
no son regulares, que no tienen la permanencia garantizada—, representan mds del 60%
en el conjunto del sistema universitario y en algunas universidades el porcentaje supera
el 70% aunque la Ley de Educacién Superior (LEs) N° 24.521 de 1995 fija un limite
del 30% para las contrataciones interinas y sélo para casos excepcionales, aunque se ha
convertido en la regla.* El incremento de cargos docentes a tiempo parcial y temporarios
constituye una tendencia a escala global (Gil Antén, 2013). En las universidades publicas
de Brasil también se asiste a un aumento de contrataciones temporarias. Neri de Souza
(2017) afirma que en las universidades publicas brasileras se multiplican los contratos
flexibles y precarios, mediante programas de becas y estancias docentes; sefiala la misma

autora que las contrataciones temporarias de docentes se realizan para una jornada de 12

4 En las universidades nacionales recientemente creadas predominan las formas de contratacién ‘Otros’ que in-
cluyen diversas modalidades de vinculacién institucional para el ejercicio del trabajo docente como contratos
temporarios, ad honorem, horas cétedra, etc.
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horas semanales en las que se deben cumplir con las mismas responsabilidades que un
profesor efectivo, es decir, docencia, investigacién y extensién. En Francia, los contratos
temporarios (Atacheé temporaire d’ enseignement et de recherche —ATER—) estdn presentes,
de manera general, para doctorandos y posdoctorandos por periodos de un afio con po-
sibilidad de renovacién y con un salario que corresponde a 2/3 del salario del maizre de
conférences, de cardcter estable (Gil Antén, 2013); existen también en las universidades
publicas francesas los vacataires o “responsables por curso”, remunerados por hora que da
cuenta de otras formas de empleo precario (Musselin, 2008). En Espana, la contratacién
permanente bajo la figura de funcionario corresponde Gnicamente a las categorias mds
altas de la jerarquia profesoral: Catedréticos y Profesores Titulares; para el resto de las ca-
tegorias, los docentes son contratados de manera indefinida o determinada, y de acuerdo a
datos del Informes Estadisticas Universitarias Curso 2016-2017 del Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deporte el 42.5% del Personal Docente Investigador de las universidades
publicas espanolas es funcionario.

En este contexto, son los docentes noveles los que se encuentran en una situacién de
mayor vulnerabilidad. En las entrevistas realizadas, los jévenes que recién se inician en la
carrera docente universitaria dicen experimentar la incertidumbre de no poder anticipar
su futuro laboral. Aquellas trayectorias —arménicas, lineales, graduales en una misma
institucién— relatadas por profesores que llevan varias décadas en la universidad, resultan
inasibles para quienes recién se inician como docentes en la actualidad y van construyendo
las trayectorias laborales en el marco de los horizontes acotados de los periodos de becas
y la renovacién de contratos que llevan a que surjan como alternativas los empleos fuera
de la universidad, el abandono temporario de la docencia universitaria, los trabajos por
cuenta propia, etc. Esto hace que el acceso a los puestos docentes permanentes se retrasen,
con lo que esto supone en términos de posibilidad de proyectarse no sélo a nivel profe-
sional sino, y fundamentalmente, a nivel personal. Al respecto sostiene Garcia Calavia
(2012) que en Espafa, se ha alargado la edad media de acceso al puesto permanente (ya
que cada vez hay menos gente que consigue ser profesor titular antes de los cuarenta afios
de edad) mientras se anticip6 la edad de obtencién del mayor grado académico. Esta cues-
tidn se relaciona con otra tendencia en el campo de la educacién superior, la expansién de
los posgrados, que se abordard mds adelante

Las formas de contratacién a tiempo parcial y de cardcter temporario dan lugar al
desarrollo de carreras némades (Enders y Kaulisch, 2006), de formas precarias de trabajo
que tensionan o debilitan la cohesién de la dimensién organizacional. En la medida que
los docentes, fundamentalmente noveles, se encuentran sincrénica y diacrénicamente “de
paso” por la universidad resulta pertinente preguntarse “;Cémo habria alguien de com-

prometerse con una institucién que no se compromete con uno?” (Sennett, 2006: 167).
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Hegemonia de las politicas de evaluacion de la calidad y

fragmentacion e individualizacion del colectivo docente

A partir de las décadas de 1980 y 1990 en el marco del denominado ascenso del Estado
Evaluador (Neave, 2001) se asiste a nivel mundial a la hegemonia de politicas de evalua-
cién basadas en la rendicién de cuentas a través de las cuales se busca incorporar relacio-
nes de mercado o pricticas similares a las del mercado en las instituciones universitarias.
Segtin plantea Ordorika (2004) los procesos de evaluacién se convierten en uno de los
mecanismos mds eficaces para establecer relaciones adecuadas entre los “clientes” que de-
mandan diversos productos y servicios de la educacién superior —estudiantes, empleado-
res y consumidores de conocimientos— vy las instituciones universitarias.

En este contexto, las politicas de evaluacién del TDU operan como: 1) instrumento
de redistribucién presupuestaria (en contextos de ajuste la evaluacién aparece como un
instrumento que justiﬁca y legaliza la restriccién presupuestaria; una parte importante
del presupuesto de las instituciones y del salario de los docentes ya no estd garantizada;
mds que un derecho constituyen “premios”, “incentivos”, “complementos” que deben ser
“ganados”); 2) mecanismos de divisién, de clasificacién y de distincién de los actores en
el campo universitario (en la medida que los procesos de evaluacién habilitan a ocupar
determinadas posiciones y las propiedades ligadas a ellas); 3) dispositivo de regulacién de
las practicas de los actores (ya que los criterios de evaluacién se convierten en un principio
para la accién que definen lo que vale la pena hacer y lo que no para ser valorado positi-
vamente).

En las dltimas décadas los docentes han sido objeto de crecientes evaluaciones de
tipo tecnocrdtico orientadas por criterios de productividad, centrados en formatos elec-
trénicos y pardmetros cuantitativos que los sumergen en un “permanente completar ca-
silleros”, en una dindmica en la que se sienten “evaluados hasta el extremo” y en la que
“parece que nada alcanza, siempre se pide mds”, segin las expresiones de los docentes.
Los supuestos y procedimientos de este tipo hegeménico de evaluacién entran en tensién
con las caracteristicas que asume el trabajo docente. Sin pretensién de desarrollarlas, s6lo
se planteard que el andlisis de las entrevistas a docentes universitarios permiti6 identificar
como efectos de las politicas de evaluacién del TDU una serie de tensiones: 1) entre la
heterogeneidad del trabajo docente y la homogeneidad de los instrumentos de evalua-
cién; 2) entre la dimensién efectiva del trabajo docente y la evaluacién de los aspectos
formales; 3) entre el cardcter colectivo del trabajo docente y las 16gicas individuales de los
dispositivos de evaluacién; 4) entre el sentido del trabajo docente y la burocratizacién e
intensificacién que propician las politicas de evaluacién (Walker, 2016).

Si bien en algunos casos, de acuerdo a las entrevistas realizadas, la evaluacién es per-
cibida como una oportunidad para desarrollar proyectos colectivos en la medida que per-

mite consensuar criterios, es justamente la falta de objetivos y de proyectos comunes la
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mayor debilidad de los procesos de evaluacidn vigentes; el cardcter fragmentario de las
evaluaciones de la que es objeto el TDU en las que diferentes instancias evaltan distintos
aspectos sin que exista un marco que las englobe y otorgue sentido. En la prictica se
despliegan procesos que suelen superponerse, que no se retroalimentan y que producen
un ctimulo de informacién que no siempre es utilizada para la toma de decisiones insti-
tucionales, etc. Incluso, los criterios de evaluacién son variables en funcién de la instancia
encargada de evaluar, coexistiendo a veces de manera contradictoria y a los cuales es nece-
sario “amoldarse” y “ajustarse” para poder permanecer en la universidad. En tanto la parti-
cipacién en espacios colectivos no siempre es valorada si no estd formalizada y certificada,
el trabajo individual se convierte en una “estrategia adaptativa’ por parte de los docentes
ante las crecientes demandas, las variadas actividades y la presién por los plazos que cum-
plir. El trabajo estratégico, cada vez mds necesario para mantener o mejorar la posicion en
el espacio universitario, va construyendo un “habitus docente”, una forma de conducirse
que, sobre todo para quienes recién se inician en la docencia universitaria, puede llegar a
ser la dnica forma conocida, la forma privilegiada ya que es la manera en que se afiliaron
a la universidad. En funcién de lo expuesto puede afirmarse que por los supuestos que
los fundamentan y por las practicas que provoca, los procesos de evaluacién hegemoénicos
contribuyen a la fragmentacién del cuerpo docente, aislando a los profesores de modo a
que se dedique “cada cual a lo suyo” (Dejours, 2009).

Uno de los instrumentos de evaluacién privilegiados introducidos en el marco de la
nueva gestién publica es la retribucién econémica segtin desempefio, el pago por mérito
que contribuye a la estratificacién del cuerpo docente al producir diferencias en los sala-
rios. Se trata de diferencias de ingresos resultado de la implementacién de mecanismos
que Gil Antén (2013) denomina Transferencia Monetaria Condicionada (TMc), es decir,
una modalidad focalizada en el individuo que, a condicién de permitir que se evalten sus
productos, de ser positivo el juicio obtiene ‘monedas adicionales’, no sujetas a control o
contrapeso sindical ni de colectivo alguno. En Argentina este mecanismo se implementd
en el afio 1993 a través del Programa de Incentivo a los docentes investigadores por parte
de la sPU en un contexto de ajuste presupuestario en el que en lugar de otorgar una me-
jora salarial para el colectivo docente se estableci la asignacién individual de un plus
econdmico segun la productividad. En México también se asistié a un incremento de la
segmentacién del TDU a partir de la implementacién del Sistema Nacional de Investigado-
res (sN1) del conacyT. En Espana, desde el afio 1989 a través del Real Decreto 1086, los
quinquenios de docencia y los sexenios de investigacién se sustentan en la misma légica
de retribucién econémica del desempeno. Resulta necesario senalar que las diferencias no
son sélo salariales sino que a través de este mecanismo se introducen diferencias simbdli-
cas. Por ejemplo, en la actualidad en Argentina el complemento econémico del Programa
de Incentivos es irrisorio pero ocupar las mds altas categorfas del Programa (‘ser’ —no

‘tener— sino ‘ser’ Categoria I 6 II tiene una fuerte carga de reconocimiento y prestigio

REVISTA DE LA EDUCACION SUPERIOR 193 VOL. 49 (2020) 107-127 « https://doi.org/10.36857/resu.2020.193.1028



V. S. WALKER » TENDENCIAS EN EL CAMPO DE LA EDUCACION SUPERIOR

por parte de la comunidad académica). Por otra parte, poseer determinada categoria es
requisito para el acceso a ciertas funciones en la universidad (por ejemplo, la direccién de

proyectos de investigacién).

Aumento de la internacionalizacién y diferenciacion

entre docentes locales y cosmopolitas

Si bien la internacionalizacién constituye un fenémeno que acompaiié los origenes y el
desarrollo histérico de las universidades, en la actualidad pas6 a ocupar un lugar central en
las agendas de educacién superior a nivel mundial. La internacionalizacién ya no consti-
tuye una accién electiva e impulsada por cierta voluntad cooperativa o integracionista sino
que existen condiciones estructurales que conducen a las universidades hacia ese camino
(Krotsch, 1997; Perrotta, 2016).

Desde la tltima década del siglo xx, los procesos de internacionalizacién de la edu-
cacién superior comienzan a tener mayor protagonismo a través de acciones como la
movilidad de académicos y estudiantes de grado y de posgrado, la constitucién de redes
de investigadores para el fortalecimiento de vinculos interinstitucionales entre carreras
universitarias y el abordaje de problemdticas regionales.

A nivel de los sistemas, se asiste a un periodo de construccién e implementacién de
politicas de internacionalizacién en las que participan organismos gubernamentales y no
gubernamentales. En el contexto europeo, el caso emblemadtico es el Espacio Europeo de
Educacién Superior (EEes). En América Latina pueden mencionarse los esfuerzos de con-
formacidén y consolidacién del Sector Educativo del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR)
o los lineamientos formulados en las distintas Conferencias Regionales de Educacién Su-
perior para América Latina y el Caribe (CREs) iniciadas en 1996. En cada uno de los paises
ha habido una importante promocién de las politicas de internacionalizacién.

A nivel institucional, algunos aspectos que permiten identificar el grado de interna-
cionalizacién de las universidades son la existencia de un 4rea u oficina responsable de ta-
les actividades en la institucién, su ubicacién en el organigrama, las funciones atribuidas y
el tipo de vinculo entre sus responsables y los docentes-investigadores; sistemas de comu-
nicacién entre los distintos actores de la comunidad universitaria nacional e internacional;
financiamiento dedicado a las actividades internacionales de la institucién; cantidad de
convenios firmados con instituciones extranjeras; movilidad académica de docentes y de
estudiantes; publicaciones conjuntas entre docentes-investigadores de la institucién y ac-
tores extranjeros; participacion en redes de investigacidn; etc.

A nivel de los actores, la relevancia de los criterios de internacionalizacién en la eva-
luacién de la carrera docente ha provocado cambios en las culturas y pricticas cotidianas.
La internacionalizacién permite la insercién de los académicos en los debates de las comu-

nidades disciplinares del dmbito internacional, el aumento del prestigio local y el acceso
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a nuevos espacios de publicacién; aunque también favorece la definicidn exdgena de las
agendas de investigacidn, la fuga de cerebros, la desconexién de la produccién de cono-
cimientos de las problemdticas prioritarias locales y nacionales. Ademds, las formas de
acceso a recursos que permiten llevar adelante actividades conjuntas con colegas de otras
nacionalidades se efectda a través de mecanismos competitivos que colocan a los docentes
en una permanente lucha por la obtencién de becas y de subsidios.

Una cuestién que emergié en las investigaciones realizadas es que la internacionaliza-
cién de los docentes universitarios obedece mds al resultado de iniciativas de los actores
que a estrategias institucionales. Las entrevistas con los docentes permiten afirmar que
las movilidades académicas, las estancias en el exterior y la participacién en redes in-
ternacionales suelen obedecer primordialmente a iniciativas individuales y a contactos
personales. Se puede afirmar que existe una “autogestion”, una “gestién individual” de
la dimensién internacional de las carreras docentes motorizada por los réditos individua-
les de la internacionalizacién: capital cultural incorporado (los aprendizajes realizados)
e institucionalizado (credencial que se valorard en la trayectoria docente), capital social
(contactos) y simbdlico (prestigio). Cuando las acciones de internacionalizacién forman
parte de estrategias institucionales,5 los réditos a nivel institucional se traducen en térmi-
nos cuantitativos cémo un criterio mds de valoracién en los procesos de evaluacién (de las
institucionales, programas o carreras).

Cabe senalar la presencia diferencial de la dimensién internacional en las carreras
docentes del conjunto del profesorado universitario. Retomando la ya cldsica distincién
entre “docentes cosmopolitas” y “docentes locales” (Clark, 1983), son los primeros los
que establecen vinculos estrechos con colegas de otras latitudes con los que se comparte
un campo disciplinar e intereses temdticos al tiempo que se “desanclan” de sus dmbitos
organizacionales de pertenencia. Las estancias académicas en el exterior, las demandas
del trabajo colaborativo con colegas internacionales, etc., contribuyen a desvincular a los
docentes cosmopolitas de los espacios de participacién politica de la institucién de perte-
nencia, de la gestién de problemdticas cotidianas del 4mbito de trabajo, de la asistencia a
eventos académicos internos, de las interacciones cotidianas con colegas y estudiantes, etc.
Estas constituyen actividades que suelen recaer en los docentes ‘locales’ —dedicados fun-
damentalmente a las tareas de ensefianza— sobre todo en los periodos en que sus colegas
cosmopolitas —mds comprometidos con la disciplina que con la institucién— se encuen-

tran en estancias en el exterior. En relacién con ello hay que destacar que las politicas de

5 En el marco de uno de uno de los proyectos de investigacion cuyos resultados aqui se presentan, los responsables

de las oficinas de internacionalizacién de universidades argentinas manifestaron que suelen desconocer o no contar
con datos sistematizados sobre los convenios suscriptos entre los grupos de investigacion de la institucion y equi-
pos de otros paises, las movilidades realizadas por docentes y las redes internacionales en las que participan, etc.
Sefialaron esta falta de informacion centralizada, fundamentalmente cuando las acciones son realizadas por los
docentes por “cuenta propia” y no se llevan a cabo en el marco de programas en los que participa la universidad.
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internacionalizacién estdn orientadas mayoritariamente a la actividad de investigacién y

no a las de docencia.

Virtualizacion de las formas de comunicacién y desvinculacion de los docentes

Los ultimos afios son testigos a nivel mundial de la expansién de la educacién a distancia
mediada por las tecnologfas de la informacién y la comunicacién (tics). El desarrollo de
la modalidad virtual en educacién responde distintos motivos, entre ellos la masividad,
las demandas del mercado y la necesidad de alcanzar a poblaciones mds amplias que no
pueden acceder a centros universitarios bajo la modalidad presencial. Si bien la inclusién
de las T1Cs en el campo educativo puede entenderse como fuente de democratizacién, no
pueden desconocerse las condiciones de desigualdad —entre sistemas nacionales, uni-
versidades, facultades y sujetos— en que se las incorpora, asi como su vinculacién con la
“globalizacién mercantil de la universidad” (Santos, 2005).

La virtualizacién en el campo de la educacidn superior se presenta a diferentes niveles.
A nivel del sistema, las TICs se incorporan para la gestién administrativa de las universida-
des y para el desarrollo de propuestas de formacidn virtual o E-learning (Guido y Versino,
2012), conformando un subsector cada vez mayor.

A nivel institucional, la virtualizacién atraviesa diferentes dimensiones de la vida uni-
versitaria que incluyen los procedimientos administrativos; los modos de recoleccién, de
tratamiento y de difusién de informacién referida a la comunidad académica; las formas
de vinculacién entre universidades y con diferentes agentes del campo universitario nacio-
nal e internacional, los procesos derivados de las politicas de evaluacién, etc. Ademds, y
fundamentalmente, la oferta de propuestas académicas virtuales constituye para las insti-
tuciones una atractiva fuente de financiamiento (Rama Vitale, 2008).

A nivel de los sujetos, la virtualizacién cobra centralidad en las propuestas de edu-
cacién a distancia. En estos formatos en los que es necesario conocer los contenidos a
ensefiar y contar con habilidades tecnoldgicas, las tareas se suelen distribuir entre distintos
grupos de actores (docentes y técnicos) que deben cooperar para desarrollar un producto,
un curso por ejemplo. Pero también suele existir una separacion entre quienes disefian
esos productos y quienes facilitan su distribucién (autores y tutores). Desde un punto de
vista pedagdgico, se asiste a una divisién de tareas entre el docente que elabora un material
del que cede los derechos de autor y que debe cumplir con ciertas normas estandarizadas
para ser replicado en diferentes latitudes por los tutores. En este sentido, tanto los traba-
jos de concepcién de una propuesta pedagégica o de tutorizacién de su desarrollo estdn
atravesados por la especializacidn, la racionalizacién y la normalizacién que caracteriza la
“industrializacién” del trabajo docente (Musselin, 2007).

Por otra parte, la virtualizacién se hace presente en las propuestas académicas de ca-

rdcter presencial a través de la introduccidn de recursos y de plataformas digitales en las
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précticas de ensefianza, en las formas de trabajo académico colaborativo con colegas de
la misma universidad u otras instituciones y paises, en la comunicacién cotidiana con
estudiantes y compaferos, etc. Es decir, las Tics han generado cambios en el TpU no sélo
en las propuestas pedagdgicas de la modalidad a distancia sino también en aquellas con
cardcter presencial. El andlisis de las entrevistas realizadas a docentes de carreras, de grado
y de posgrado presenciales de universidades argentinas y espafiolas, permite reconocer la
centralidad que ocupan las actividades virtuales en su trabajo docente cotidiano y que
contribuyen a desdibujar las fronteras entre el espacio laboral y el privado o familiar,
descentrando no sélo el espacio de aprendizaje de los confines del aula sino también los
tiempos que ya no se ajustan a los limites de la jornada laboral prescripta. Si bien algunos
profesores valoran la autonomia que brinda el workhome, la mayoria de los entrevistados
dicen vivir el teletrabajo como una forma de intensificacién del TpU, un trabajo a de-
manda que requiere estar constantemente on/ine.

Por otra parte, no puede desconocerse que si bien las formas de comunicacién media-
das por la virtualidad han facilitado los intercambios y la conformacién de redes académi-
cas (disciplinarias e interdisciplinarias) mds alld de los limites de las propias instituciones,
han sustituido paulatinamente los encuentros cara a cara en el interior de las propias
universidades. En el trabajo cotidiano con los colegas son cada vez mds frecuentes las
formas de comunicacién y el trabajo colectivo mediados por la virtualidad (discursos y
formatos que circulan a través de la red). Por lo que cabe preguntarse por las peculiarida-
des y efectos que provocan a nivel de los sujetos particulares y del colectivo docente. En
este sentido: ;Qué es lo que cambia con las actuales formas de “teletrabajo”? Una pista
para pensar la cuestién puede encontrarse en las caracteristicas de la comunicacién escrita
que predomina en estas formas de intercambio virtual (correos electrénicos, plataformas
virtuales) y que requiere mayor tiempo y detenimiento para la formulacién de una idea
que la comunicacién oral que dispone de otros recursos (ademanes, posturas, etc.). En la
comunicacién virtual, por una cuestién de economia lingiiistica, se suele restringir a lo
imprescindible aquello que se escribe, se busca —de manera voluntaria o no— focalizar
en lo que constituye el motivo del intercambio entre colegas.

Detréds de la pantalla, invisibilizados, quedan los estados de d4nimo (el sentir que el
trabajo nunca acaba), sensaciones (respecto del sentido del trabajo que se estd realizando),
anécdotas y situaciones imprevistas (lo que sucedi6 en una clase), intuiciones (que se de-
cide no plasmarlas en lo escrito hasta que estén mds elaboradas), sentimientos (el enojo o
la alegria por alguna situacién vivida en la facultad, en una reunién, etc.; el temor por un
nuevo proyecto, los nervios por una resolucién o notificacién que no llega). Se trata de
cuestiones vinculadas a la experiencia del trabajo docente que quedan por fuera de un co-
rreo electrénico pero que seguramente en una conversacion cara a cara, son manifestadas,
compartidas ya que esos sentimientos y sensaciones se tornan visibles en la corporeidad.

El enojo o la alegria se expresan a través del rostro; el cuerpo da muestras del cansancio,
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de nerviosismo; los gestos expresan mucho més de lo que se prefiere decir; el cuerpo
evidencia aquello que en un correo electrénico se decide no mencionar. Precisamente lo
que acontece en lo cotidiano del trabajo docente, lo imprevisto, lo que se intuye méds que
aquello sobre lo que se tiene certeza, lo que se siente, lo que resulta importante y operd
como fuente de movilizacién interior pero que no se lo considera tan relevante como para
ser escrito en un e-mail; todo eso es lo que queda por fuera de la pantalla, por fuera de
la virtualidad. Y no son cuestiones menores ya que se trata de aspectos que atraviesan a
los docentes como personas y como trabajadores y que al quedar excluidas de las nuevas
formas de comunicacién quedan invisibilizadas y naturalizadas. En este sentido, resulta
urgente indagar en la incidencia de la creciente virtualizacién del trabajo docente en el
marco de una trama relacional en la que se conjuga con légicas del campo que tienden a

la fragmentacidn, racionalizacién e individualizacién del TpU.

Expansion de los posgrados y aumento de la logica credencialista

Otra tendencia caracteristica de los sistemas de educacién superior a nivel global en los
tltimos afios es la expansién del nivel de posgrado cuyo desarrollo inicial se encuentra
en los paises europeos y en Estados Unidos. Dicha expansién obedece al avance cienti-
fico-tecnoldgico y su impacto a nivel econdmico-productivo y social que demanda a los
sistemas educativos conocimientos nuevos y cada vez mds especializados.

En relacién con el contexto internacional, América Latina presenta un crecimiento
tardio de la oferta de posgrado, marcado por desigualdades entre los paises en funcién de
las tradiciones educativas nacionales y los instrumentos de politica educativa implemen-
tados. En la regién, Brasil, México y Argentina son los paises que cuentan con mayor
trayectoria en la institucionalizacién del nivel de posgrado.

Son varias las cuestiones que pueden analizarse en relacién con el desarrollo del pos-
grado: formatos y propuestas curriculares, formas de financiamiento, marcos regulatorios,
procesos de evaluacién y acreditacién, relacidn con la internacionalizacién, etc. Interesa
en esta ocasién detener la mirada en lo que provoca la expansién del posgrado a nivel de
los sujetos y del TDU cotidiano.

Una serie de cambios en el Tou devienen de la forma que adopta el financiamiento
del nivel. En el contexto internacional se presentan distintas experiencias: el principio
de compartir costos (cost sharing), como ocurre en Estados Unidos; centralizacion de los
recursos financieros en los ministerios y sujetos a las variaciones del presupuesto ptiblico
como sucede en Inglaterra, Francia y Alemania; financiacién externa al sistema universita-
rio a través de becas de posgrado otorgadas por organismos como el Consejo Nacional de
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (conicyT) en Chile o el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (coNacYT) en México; o como en Brasil, el sostenimiento completo de

la oferta de posgrado por el Estado Federal y los estaduales a través del pago de salarios a
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los docentes (financiamiento a la oferta), en la mayorfa los casos con cargos de dedicacién
exclusiva, y por becas otorgadas a los alumnos (financiamiento a la demanda) (Escudero,
Salto y Zalazar Giummarresi, 2016).

En otros casos, como en Argentina, el crecimiento exponencial del posgrado en los
tltimos afios no ha ido acompafado de la asignacién de financiamiento especifico con
las dificultades que ello conlleva para el funcionamiento de los programas. En este pais,
el principio rector para este nivel es el autofinanciamiento, con prevalencia del financia-
miento hacia la demanda que recae fundamentalmente en los estudiantes a través del
cobro de matriculas y de aranceles. Sin embargo, existen ofertas no aranceladas en uni-
versidades puiblicas que buscan dar continuidad al principio de gratuidad que caracteriza
a los estudios de grado en las universidades nacionales. En estos casos en los que ademds
de carecer de presupuesto especifico no se cuenta con ingresos provenientes del cobro de
aranceles, la manera de sostener los programas es por un financiamiento cruzado con el
nivel de grado en lo relativo a personal docente y administrativo, infraestructura y equi-
pamiento. Con respecto a los docentes, el dictado de cursos de posgrado se convierte en
una tarea mds a realizar en el marco de las responsabilidades del cargo docente en el grado.
De este modo, al no contar con remuneracién especifica y con la intensificacién de tareas
que supone, queda sujeto a las posibilidades y/o voluntades individuales. A pesar de ello,
la mayoria de los docentes entrevistados de un programa de posgrado en la que el trabajo
docente se realiza ad honorem sefiala que la decisién de dictar cursos en dicho nivel, sin
remuneracion, obedece a que es una fuente importante de prestigio y constituye una
posibilidad de vincular docencia e investigacién. En otras unidades académicas la oferta
de posgrado es arancelada y la tarea de docentes locales e invitados es remunerada. Como
se advierte, la diversidad de situaciones, incluso al interior de una misma institucién, da
cuenta de la escasa regulacién del nivel de posgrado en el sistema argentino que contrasta
con otras experiencias de mayor tradicién como la brasilera en la que el posgrado cuenta
con agencias propias de gestién, de regulacién y de evaluacién del nivel.

Por otra parte, mds alld de las especificidades que asume el desarrollo del nivel del
posgrado en los distintos 4mbitos nacionales, lo que constituye una tendencia global es el
imperativo de la credencial. En el marco de politicas de educacién superior de incentivo
a la investigacion y su productividad, emergi6 la necesidad de formacién de los docentes
universitarios y las universidades se convirtieron en productoras y consumidoras de la
oferta de posgrado (Barsky, 1997). En contextos como América del Norte, Europa y Asia,
el titulo de doctor es uno de los requisitos para acceder a la profesion académica. En el
caso espafiol la posesién del titulo de doctor es un requisito para obtener la acreditacién
de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién (ANECA) que autoriza
para la postulacién a plazas docentes en las universidades publicas. Al respecto, Garcia
Calavia (2012) plantea la finalidad instrumental que han adquirido las tesis doctorales y

sostiene que en dicho pais la mayoria consigue ser doctor en torno a los 30 afios (en 2009
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y 2010, casi el 60% de los nuevos doctores tenfa entre 25 y 34 afios). En otros contextos,
el titulo de posgrado no es un requerimiento legal para el acceso a un cargo docente uni-
versitario aunque existen normativas que lo promueven. En Argentina, la LES establece
que gradualmente se tenderd a que el titulo de doctorado sea una condicién para acceder
a la categoria de profesor universitario (Art. 36). Segtin datos obtenidos por el proyecto
internacional Changing Academic Profession (CAP por sus siglas en inglés), hasta hace 10
afos las universidades nacionales contaban apenas con un 20% de doctores, porcentaje
que dista del promedio mundial en el que la titulacién de posgrado constituye una con-
dicién (Marquina, 2013). Sin embargo, la expansién del nivel colocé a los docentes ante
la exigencia de poseer credenciales de posgrado: el 11.2% obtuvo su doctorado entre los
afios 1984-1990, el 29.1% lo hizo entre 1991-1999 y el 50.4% en el periodo 2000-2007
(Ferndndez Lamarra y Marquina, 2013). Si bien el nimero de doctores es bajo y el prome-
dio de edad en la que se alcanza el doctorado es significativamente mayor, podria sefialarse
una tendencia mds cercana a la espafiola en el caso de las ciencias exactas y naturales. En
las Ciencias Sociales y Humanidades persiste cierta representacion de la tesis doctoral
como el culmen de una trayectoria académica. En Brasil, en el contexto de reforma del
Estado en 1996 se aprobaron las Directrices y bases de la educacién nacional Ley N° 9394
segtin la cual las insticuciones federales de educacién superior (1FEs) deben contratar un
tercio de docentes con titulo de Magister o Doctor en régimen de dedicacién integral para
realizar investigacién y eso duplicé la matricula de posgraduacién en una década (Silva
Junior y Sguissardi, 2013). En México, en quince afios la proporcién de doctores de las
universidades publicas se multiplicé casi por 10 pasando del 3.6% en 1992 al 30.3% en
2007 (Gil Antén, 2013).

En este contexto, la posesién de credencial de posgrado se convierte en un capital
valorado en el campo de la educacién superior para el acceso a determinadas posiciones.
En algunos casos es un requisito excluyente y en otros, que se orientan hacia esa tendencia,
la titulacién constituye un componente altamente valorado en procesos de seleccién del
campo académico. La formacién de posgrado constituye un criterio central en la eva-
luacién para el acceso a cargos docentes, obtencién de becas, subsidios a proyectos de
investigacidn, categorizacién en programas de incentivo a la investigacién, convocatoria a
determinadas actividades académicas y para la asignacién de plus salarial. Esto coloca a los
sujetos ante la necesidad de la credencial como una moneda de cambio para permanecer
o progresar en la carrera docente. No puede dejar de senalarse que en contextos como
el argentino, los docentes afrontan esta demanda de titulacién en el marco de la misma
dedicacién horaria, con dificultades en algunos casos para solicitar licencia por estudios y
destinando parte de su salario no sélo a los costos de matriculas y tasas (en los casos que
corresponda) sino para los traslados y gastos de manutencién cuando se deben movilizar
para asistir a los cursos de formacién, etc. En relacién con esto tiltimo, se encuentran en

desigualdad de posibilidades aquellos docentes que residen en las ciudades capitales o
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alrededores donde se concentra la oferta académica y quienes viven en el interior del pais,
a mds de 1000 kilémetros de distancia de las grandes urbes por lo que, en muchos casos,
suelen recurrir a la modalidad a distancia.

Por tltimo, cabe destacar que el desarrollo de la oferta de posgrado y las politicas de
promocién del nivel que demandan dicha formacién a los docentes y han provocado un
crecimiento de la cantidad de doctores entra en tensién en contextos de ajuste presupues-
tario con un niimero estable o cada vez mds reducido —seguin el caso— de plazas docentes
en las universidades que provocan una masa importante de profesores sobrecalificados que

no encuentran insercién en la universidad.

CONCLUSIONES

A lo largo del articulo se colocé la mirada en la incidencia de tendencias globales del
campo de la educacién superior en la cotidianeidad del TDU en contextos particulares.
Sin pretensién de establecer generalizaciones universales, se buscé identificar los cambios
que provocan a nivel de los sujetos las nuevas formas de contratacién y de evaluacién,
la creciente virtualizacidn, el fomento de la internacionalizacién y la expansién de los
posgrados. Teniendo en cuenta que existen particularidades segin los dmbitos naciona-
les, institucionales, disciplinares y personales; cobra relevancia como rasgo distintivo del
conjunto de tendencias su “efecto individualizador”. Como se desprende del andlisis rea-
lizado, se trata de légicas y dindmicas que tienden a la “estratificacién”, “diferenciacién”,
“fragmentaciéon” y “desvinculacién” del colectivo docente. El desarrollo de “carreras né-
mades”, la “autogestidn de las carreras”, la incertidumbre e inestabilidad de los trabajos
part time y temporarios, las estrategias adaptativas ante criterios productivistas de evalua-
ciones inconexas, el “imperativo de la credencial”, la competencia por los escasos recursos,
el aumento del teletrabajo y las formas virtuales de vinculacién van atomizando al colec-
tivo docente de modo que se dedique “cada cual a lo suyo”.

Como se dijo, estas tendencias se relacionan con cambios en el mundo del trabajo
en general en el marco de la cultura del nuevo capitalismo (Boltanski y Chiapello, 2002).
Las actuales formas de organizacién y de evaluacién del TDU se basan en légicas indivi-
dualistas que atentan contra la posibilidad de experiencias compartidas y debilitan los
“lazos de lealtad y de compromiso” con la institucién y “confianza informal” entre colegas
necesarios para el desarrollo de proyectos colectivos a “largo plazo” (Sennett, 2006). La
dimensién colectiva del TpU inscribe a los docentes en el espacio publico orientando sus
précticas cotidianas mds alld de intereses individuales y en funcién de propésitos insti-
tucionales compartidos. Es esa dimensién colectiva la que le otorga sentido al trabajo
docente en funcién de proyectos formativos que expresan acuerdos sobre la funcién de la

universidad y su relacién con la sociedad.
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Como se advierte, las tendencias que se dirigen a la fragmentacidn, la estratificacién
y la individualizacién del profesorado universitario logran consolidarse por la connivencia
de los propios docentes que desarrollan estrategias adaptativas para preservar o mejorar su
posicién en el campo universitario. Sin embargo, este “involucramiento cooptado” (An-
tunes, 2001), esa adecuacién a las reglas del juego para permanecer en él, no implican una
actitud pasiva. Se sefiala esto porque los estudios sobre los cambios acontecidos en el TDu
suelen considerar a los docentes como sujetos pasivos sin capacidad de resistencia. Funda-
mentalmente, a partir de la década de 1990 en la que la actividad del profesorado universi-
tario se convierte en un objeto de estudio privilegiado por la implementacién de politicas
universitarias, los andlisis colocan a los docentes en el lugar de objeto de las politicas y no
como sujetos con capacidad de negociacién, de resignificacidn y de resistencia. Y es que,
como nos recuerda Ronald Barnett (2001), aunque es verdad que la educacién superior
se encuentra encerrada en una jaula de hierro signada por la racionalidad prescriptiva, los
fines establecidos y el operacionalismo, no hay que olvidar que la comunidad académica
todavia tiene la llave de la jaula. Es por ello que, luego de identificar los particulares rasgos
que asume el TDU, como resultado de tendencias que encuentran sus origenes més alld de
las fronteras del los sistemas de educacién superior, resulta imprescindible profundizar
en el estudio de las practicas de resistencia que los docentes como colectivo estdn desple-
gando en distintos contextos, como alternativas a las légicas individualistas, productivistas

y despersonalizantes que configuran al TpU en la actualidad.
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RESUMEN Por medio de la asociacién entre el desempefio académico y factores
personales, familiares y socioeconémicos de los estudiantes, es posible
generar perfiles. Mediante los resultados obtenidos en los exdmenes
diagnésticos de ingreso a las licenciaturas que integran el area de las
Ciencias Bioldgicas, Quimicas y de la Salud (cBQs) de la generacién
2010 en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la
asociacién a éstos factores, se desarrollé un modelo predictivo para
identificar el perfil de estudiantes con éxito académico. Los resultados
revelan que a mayor puntuacién obtenida en las asignaturas de Bio-
logia, Quimica, Matematicas, Espafiol e Inglés en los exdmenes diag-
noésticos de ingreso, mayor sera el desempefio y el éxito académico en

las licenciaturas del 4rea de las cbgs.
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ParaBras ciave  Exdmenes diagndsticos; Desempefio académico; Eficiencia terminal;
Educacion superior; Exito académico.

ABSTRACT Through the association between the academic performance and per-
sonal, family and socio-economical factors of the students, it is pos-
sible to generate profiles. Using the results obtained in the diagnostic
examinations for admission to bachelor’s degrees that integrate the
area of Biological, Chemical and Health Sciences (cBQs, for its acron-
ym in Spanish) of the 2010 generation of the Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM, for its acronym in Spanish) and the as-
sociation of these factors, developed a predictive model to identify the
profile of students with academic success. The results reveal that the
higher score obtained in subjects as Biology, Chemistry, Mathematics,
Spanish and English in the diagnostic examinations for admission to
bachelor’s degrees, the greater the performance and academic success
on Biological, Chemical and Health Sciences bachelor degrees.

KEYWORDS Diagnostic tests; Academic performance; Terminal efficiency; Higher
education; Academic success.

INTRODUCCION

La formacién profesional de médicos, enfermeras, odontélogos, asi como de terapistas
fisicos, bidlogos, quimicos y otras profesiones enfocadas en la solucién de problemas bio-
l6gicos, quimicos y de salud, es una necesidad social que responde a las exigencias para
incrementar los niveles de calidad de vida de los seres humanos. Esto es posible mediante
la formacién integral tedrico-prictica y humanista de los futuros profesionistas. En este
sentido, la Universidad Nacional Auténoma de México (unam) ha sumado esfuerzos por
medio de los procesos de ensenanza-aprendizaje y de evaluacion, con el propésito de que
los estudiantes de nuevo ingreso a las licenciaturas, que conforman el 4rea de las Ciencias
Biolégicas, Quimicas y de la Salud (cBQs), cuenten con los conocimientos fundamenta-
les y necesarios que los capaciten con el fin de adquirir e integrar nuevos conocimientos
requeridos para el desarrollo puntual en la profesion del perfil del egresado al término del
nivel licenciatura.

En particular, dos de las herramientas que la UNAM ha empleado para definir el punto de
partida en el proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes son: el examen diagnéstico
de conocimientos y el examen de espanol ¢ inglés. El primero corresponde a las asignaturas
bésicas de la formacién en la Educacién Media Superior. El segundo evaltia la comprension y

manejo de los idiomas espafiol ¢ inglés.
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Estas pruebas se llevan a cabo cuando los estudiantes ingresan a nivel licenciatura y me-
diante pruebas objetivas, es decir, instrumentos de evaluacién presentados en forma escrita,
conformados por una variedad de reactivos. Ahora bien, se les denomina objetivas debido
a que solamente existe una respuesta correcta para cada uno de los reactivos, por esta razén
el examinado debe elegir entre un conjunto de opciones, lo cual impide que el juicio o las
opiniones del evaluador interficran al momento de analizar los resultados. Los reactivos de
opcién multiple deben reunir una serie de caracteristicas en relacién tanto con el contenido,
el formato y el estilo, como también con la redaccién del tallo y con las opciones de res-
puesta, a fin de acumular evidencia de validez segtin algunos autores (Haladyna, Downingy
Rodriguez, 2002; Rivera e al., 2017). Los resultados obtenidos en estos exdmenes se suman
a los factores més importantes para predecir el desempeno académico y permitir agrupar a
los estudiantes en niveles de desempefio. Algunas instituciones utilizan dicha clasificacion
para realizar intervenciones al inicio de la licenciatura, con el fin de ubicar a los estudiantes
con los mayores o menores niveles de desempeio en ciertas materias de interés para el drea.

Se ha investigado ampliamente sobre el rendimiento escolar y el éxito académico. Existe
evidencia de que un gran ndmero de factores estdn relacionados con el desempefio del estu-
diante, estdn los del 4mbito académico, personal, socioeconémico, psicoldgico y vocacional,
asi como los asociados a la adaptacién o transicidn entre niveles educativos y los instituciona-
les (Guillamon, 1991; Tinto, 1989; Sinchez, et. al., 1990; Martinez et al., 1997; Mc Manus
et al., 2013; Vélez et al., 2005; Kuh ez al., 2005). En otros estudios también se abordan los
factores o caracteristicas que definen el perfil de un estudiante con éxito académico (Mar-
tinez, et. al., 2003). Para este estudio, se definié al grupo de éxito académico por medio de
dos criterios: buen desempefio en los exdmenes diagndsticos y tener el 100% de los créditos
en cada uno de los semestres o afios que componen el plan de estudios de las licenciaturas.

En este estudio, se profundizard en el 4rea de cBQS mediante la siguiente pregunta de
investigacién: ¢Las puntuaciones obtenidas por los estudiantes en las asignaturas de los exd-
menes diagnésticos, el de Conocimientos y Espafiol e Inglés, se asocian con el desempefio y
el éxito académico de los estudiantes de la generacién 2010 de la unam?

Planteamos dos objetivos primordiales: 1) Determinar el nivel de conocimientos de los
estudiantes de la generacion 2010 al ingresar a las distintas licenciaturas del 4rea de las cBQs
en la UNAM por medio del andlisis de los resultados obtenidos en los exdmenes diagndsticos;
2) Realizar un modelo predictivo del desempefio y éxito académico en las licenciaturas del
drea de las CBQs, con base en los resultados obtenidos en variables académicas, personales y
socioecondmicas. La hipétesis que nos guia enuncia que a mayor puntuacién obtenida en las
asignaturas de Biologfa, Quimica, Matemdticas, Espafiol ¢ Inglés en los exdmenes diagndsti-
cos de ingreso, mayor serd el desempeno vy el éxito académico en las licenciaturas del 4rea de

las cBQs.
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ESCENARIO EDUCATIVO Y POBLACION

La investigacién se realizé con 8616 estudiantes de nuevo ingreso pertenecientes a la
generacién 2010, los cuales se inscribieron a una de las licenciaturas que integran el drea
de las Ciencias Bioldgicas, Quimicas y de la Salud: Biologfa, Bioquimica Diagnéstica,
Cirujano Dentista, Enfermerfa, Enfermeria y Obstetricia, Farmacia, Ingenierfa Agricola,
Ingenierfa en Alimentos, Investigacién Biomédica Bdsica, Manejo Sustentable de Zonas
Costeras, Medicina Veterinaria y Zootecnista, Médico Cirujano, Optometria, Psicologia,
Quimica, Quimica de Alimentos, Quimica Farmacéutico Bioldgica. Las entidades que
participaron fueron: Facultad de Ciencias, Facultad de Quimica, Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia, Facultad de Medicina, Facultad de Psicologia, Facultad de Odon-
tologfa, Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia, Facultad de Estudios Superiores
(pES) Cuautitldn, rEs Iztacala y FEs Zaragoza.

Ahora bien, se llevé a cabo un estudio de cohorte histérico, en el que los criterios de
inclusién que se consideraron fueron los siguientes: cursar por primera vez alguna de las
licenciaturas del 4rea de cBQS, haber realizado los exdmenes diagndsticos de Conocimientos
y Espaiiol e Inglés, contestar la Hoja de datos estadisticos que se aplica al inicio de la carrera

y contar con la historia académica a lo largo de la licenciatura.

EXAMENES DIAGNOSTICOS

El método utilizado para el disefio del examen diagnéstico de Conocimientos responde
a los criterios estipulados por Downing y Haladyna (2006) y el procedimiento para su
elaboracién estd descrito en un trabajo previo de Martinez, ez. al. (2018). Para el 4rea de
las cBQS, el examen estd integrado por 120 reactivos distribuidos en ocho asignaturas: Ma-
temdticas, Fisica, Quimica, Biologfa, Historia Universal, Historia de México, Literatura
y Geograffa. En este trabajo abordaremos sélo las asignaturas de Matemadticas, Quimica
y Biologia, debido a que son las mds representativas del drea, es decir, aquellas que en el
examen de Conocimientos estdn conformadas por un mayor niimero de reactivos, dado la
naturaleza del 4rea; la primera se integra por 32 reactivos y las otras dos por 16 reactivos
cada una.

El examen diagnéstico de Espaiiol e Inglés estd conformado por 60 reactivos de espaiiol
y 60 de inglés, respectivamente y también responde a los criterios estipulados por Downing
y Haladyna (2006). En el caso de espafiol, el examen evaltia cuatro componentes: compren-
sidon de lectura, gramdtica y redaccién, vocabulario y ortografia. La prueba de inglés se es-
tructuré de acuerdo con los niveles de evaluacién establecidos por el Marco comun europeo
de referencia para las lenguas: aprendizaje, ensenanza, evaluacién publicado en el afio 2002

por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Madrid y aprobado por el Council
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for Cultural Cooperation, Education Committee, Language Policy Division de Europa, la
distribucién fue de 20 reactivos para cada uno de los tres primeros niveles: A1, A2 y BI1.

El nivel A1 (“Principiante” en la clasificacién de la UNAM) se refiere a si el estudiante
cuenta con la capacidad basica para comunicarse e intercambiar informacién de forma sen-
cilla, el nivel A2 (“Principiante alto” en la clasificacién de la UNAM) se refiere a la capacidad
para procesar informacidn sencilla y directa, este estudiante tiene la capacidad de iniciar a
expresarse en contextos conocidos y en el nivel B1 (“Intermedio bajo” en la clasificacién de
la UNAM) se encuentran los estudiantes que tienen la capacidad para expresarse de manera
limitada en situaciones predecibles y manejan informacién no rutinaria de forma general. En
el caso de la clasificacion establecida para los resultados del examen diagnéstico de la unam,
se considerd necesario un nivel mds, denominado “No clasificd” puesto que hay estudiantes
que en la prueba no alcanzaron a responder acertadamente las primeras 20 preguntas del
examen, lo que indica que no alcanzan el nivel Al.

Después de la aplicacidon de ambos instrumentos, las hojas de respuesta de los estudian-
tes se leyeron utilizando un lector éptico y se analizé la informacion recabada siguiendo los
modelos de la Teorfa Clasica de los Test (TCT) y la Teoria de Respuesta al ftem (TRI) con uso
de software especializado. Usando los resultados del desempefio en Matemdticas, Quimica,
Biologia, Espanol ¢ Inglés de los exdmenes diagndsticos se realizd un andlisis de conglomera-
dos para detectar al grupo con mejor desempeiio en estas cinco asignaturas, con base en ello
se definieron los siguientes grupos: Bajo con 36.2% global de aciertos obtenidos, Medio con

42.9% y Alto con 51.9%.

HOJA DE DATOS ESTADISTICOS

La Hoja de datos estadisticos, es un instrumento elaborado por la Direccién General de
Planeaci6n de la unaM, compuesto por 45 preguntas relacionadas con informacién acerca
del estudiante —estado civil, hijos, tipo de instituciones en las que estudié—, explora el des-
empeno académico obtenido en los estudios previos —realizar estudios de bachillerato en
tres afios, extraordinarios, materias recursadas, valoracion del éxito obtenido, preparacién
recibida, etc.—, recursos con los que cuenta en casa para estudiar, informacién sobre técni-
cas de estudio. Asimismo recaba informacién sobre caracteristicas familiares, pertenencia
a un grupo indigena y variables relacionadas con el ingreso econémico familiar, servicios
con los que cuenta la vivienda y caracteristicas propias de la vivienda como por ejemplo,
tipo de piso, nimero de cuartos, nimero de focos, entre otros.

Con dicha informacién se realizé un anilisis de factores exploratorio con dos objeti-
vos: el primero es, reducir la cantidad de datos y el segundo se refiere a identificar factores o
grupos de variables homogéneas que permitan explorar su asociacion con el desempefio aca-
démico, particularmente con los estudiantes de éxito académico. Se consideraron principal-

mente tres factores: 1) Socioecondmico, 2) Materiales de estudio y 3) Técnicas de estudio.
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DESEMPENO ACADEMICO EN LA LICENCIATURA

A propésito del desempeno académico a lo largo de la licenciatura, éste se valord por
medio de dos indicadores: el promedio de calificaciones y el avance en créditos. A partir
del historial académico de los estudiantes, donde se registran tanto las asignaturas inscritas
por semestre o afio, como las calificaciones obtenidas y los créditos acumulados a lo largo
de su trayectoria escolar, se realizé el seguimiento de cada uno de los estudiantes durante
los afios de licenciatura en el tiempo curricular, es decir, de acuerdo al tiempo establecido
por los planes de estudio para acumular créditos de manera regular, en funcién de dichos
datos se recolecté la informacién en cuanto al nimero de créditos y calificaciones obteni-
das durante la licenciatura.

Considerando el porcentaje de créditos acumulados a lo largo de la licenciatura por los
estudiantes, s les clasificé en seis subgrupos: Abandono 0% de créditos, Rezago extremo 1
- 25%, Rezago alto 26 — 50%, Rezago intermedio 51 - 75%, Rezago recuperable 76 — 99%
y Egreso o Regularidad 100% (Valle ez 4l., 2001).

CARACTERIZACION DEL GRUPO DE EXITO
ACADEMICO EN LA LICENCIATURA

Los alumnos que integraron el grupo Alto con un porcentaje de aciertos obtenidos de
51.9% en los resultados de los exdmenes diagndsticos, y que ademds cubrieron el 100% de
los créditos estipulados en el plan de estudios de su carrera al terminar el segundo y cuarto
semestres y al tiempo curricular, fueron los que se consideraron en el grupo denominado

de Exito académico.

RESULTADOS

De los 8,616 estudiantes que participaron en el estudio, que representan el 83% de la
poblacidn inscrita en el drea cBQs, 66% son mujeres y 34% hombres. Considerando el
bachillerato de procedencia, 31% provienen de la Escuela Nacional Preparatoria (Enp),
45% del Colegio de Ciencias y Humanidades (cch), 13% de escuelas incorporadas a
la uNAM o a la Secretaria de Educacién Pdblica (sep) y 11% de otros bachilleratos (1pn,
Escuelas Estatales o Municipales, Colegio de Bachilleres, coNaLEP, Preparatoria abierta,
entre otras).

Los resultados obtenidos en los exdmenes diagndsticos, mostraron que la media del
porcentaje de aciertos global en el examen de Conocimientos fue de 41.8. Las medias de
Biologia, Quimica y Matemdticas fueron de 45.3, 45.2 y 32, respectivamente. Espafiol tuvo
la media mds alta con 57.5 e Inglés registré una media global de 53.7 de aciertos (Tabla 1).

La clasificacion en los tres niveles de Inglés indicé que el 14% de los estudiantes se ubicé
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en el nivel B1 “Intermedio bajo”, 11% en el nivel A2 “Principiante alto”, 13% en el nivel Al

“Principiante” y 62% “No clasificé” en ninguno de los tres niveles.

Tabla 1. Medias del porcentaje global de aciertos obtenidos en los eximenes
diagndsticos de Conocimientos y Espafol e Inglés por asignatura.

Asignaturas N Media D.E
Global (CBQS) 8616 41.8 10.6
Matemdticas 8616 32.0 12.8
Fisica 8616 38.2 14.3
Quimica 8616 45.2 15.9
Biologfa 8616 45.3 15.7
Espafiol 8616 57.5 13.0
Inglés 8616 53.7 21.6

Fuente: elaboracién propia

Los resultados segn la licenciatura mostraron que Investigacion Biomédica Bdsica, Ma-
nejo Sustentable de Zonas Costeras, Médico Cirujano, Farmacia, Quimica de Alimentos,
Quimica Farmacéutico Biolégica, Biologia y Bioquimica Diagndstica, en ese orden, tuvieron
medias superiores a la media global de aciertos en Conocimientos (41.8), las otras diez ca-
rreras se ubicaron por debajo de esta media, aunque la mas baja fue Enfermeria y Obstetricia
(38.6) y la més alta Médico Cirujano (46.4) (Tabla 2).

El promedio de calificaciones (expresado en porcentaje) al segundo y cuarto semestre y
al tiempo curricular en la licenciatura fue de 75.1,76.3 y 78 4.

La distribucién de los estudiantes segiin su avance en créditos, mostré6 en el segundo
semestre, que alrededor del 50% de ellos cubrié el 100% de los créditos (egreso) estipulados
en el plan de estudios, cifra que disminuye a 39.2% al cuarto semestre y 37.6% al tiempo
curricular. El Rezago recuperable oscil6 entre 21% y 27% entre los tres tiempos, aunque el
porcentaje mds alto se registr al tiempo curricular. El porcentaje de alumnos que abandona-

ron (avance de 0% de créditos) fue inferior a 5% en los tres tiempos (Tabla 3).

ANALISIS DE FACTORES

Utilizando la informacién contenida en la Hoja de Datos Estadisticos, se realiz6 un ani-
lisis de factores exploratorio con las 45 preguntas que componen este cuestionario. Se
conservaron Unicamente tres factores, ya que estuvieron compuestos por al menos tres
preguntas, las cargas factoriales de las variables mostraron valores superiores a 0.40 y las
variables que los conformaron sélo cargaron en un factor.

El primer factor denominado “Socioecondémico’, se integré por 14 variables: ingreso

mensual familiar, nimero de focos en la vivienda, aspiradora, auto, televisién de paga,
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Tabla 2. Medias del porcentaje global de aciertos obtenidos en el
examen diagndstico de Conocimientos por licenciatura.

Licenciatura N Media D.E
Global (CBQS) 8616 41.8 10.6

Biologia 1018 43.9 10.2

Bioquimica Diagnéstica 136 42.5 9.8
Cirujano Dentista 1372 38.8 8.6
Enfermerfa 54 39.5 8.4

Enfermeria y obstetricia 922 38.6 8.2
Farmacia 52 46.1 9.5

Ingenierfa Agricola 41 41.4 8.8
Ingenierfa en Alimentos 181 40.5 8.8
Investigacion Biomédica Bésica* 4 66.8 13.2
Manejo Sustentable de Zonas Costeras* 2 57.5 13.0
Medicina Veterinaria y Zootecnista 831 40.2 10.6
Meédico Cirujano 1844 46.4 12.7
Optometria 71 40.4 8.9

Psicologia 1486 39.7 9.0

Quimica 159 40.8 11.5

Quimica de Alimentos 55 45.9 10.6
Quimica Farmacéutico Bioldgica 338 45.1 10.7
Quimica Industrial 50 41.6 7.9

*Carreras con poca representatividad.

Fuente: elaboracién propia

Tabla 3. Distribucién del % de alumnos segiin el avance en créditos en el
segundo, cuarto semestre y tiempo curricular del area de las CBQS.

Rezago Rezago Rezago Rezago
Abandono  extremo alto intermedio recuperable  Egreso
Tiempos  (0o5) (1% a25%) (26% a50%) (51%a75%) (76%a99%)  (100%) Total

N % N % N % N % N % N % N %
Segundo 367 4.3 328 3.8 843 9.8 1140 13.3 1826 21.3 4066 47.4 8570 100

semestre
Cuarto 286 3.3 601 7.0 1171 13.6 1215 14.1 1961 22.8 3375 39.2 8609 100
semestre
Tiempo 267 3.1 979 114 638 7.4 1101 12.8 2391 27.8 3240 37.6 8616 100
curricular

Fuente: elaboracién propia
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tostador, horno de microondas, secadora de ropa, material predominante del piso de la vi-
vienda, computadora personal, personal de apoyo doméstico, videograbadora, lavadora y
nimero de cuartos que tiene la vivienda, con un alpha de Cronbach de 0.76. El segundo
factor que se denominé “Materiales de estudio” se compone de 6 preguntas: consulta revistas
culturales, consulta atlas, consulta periddicos, consulta otro tipo de libros, consulta enciclo-
pedias y consulta textos; este factor tuvo un alpha de Cronbach de 0.70. El tercer factor “Téc-
nicas de estudio” formado por 6 variables: estudia sobre un escritorio, elabora resumen del
material, subraya ideas principales, estudia sin distraccidn, estudia en la biblioteca y resuelve
ejercicios para reafirmar el tema, con un alpha de Cronbach 0.60.

Estos tres factores explican aproximadamente el 18% de la varianza, aunque el factor
“Socioecondmico” es el que ms explicd de los tres (9%). Las variables que no se agruparon
en ningtn factor se usaron en otros andlisis como variables independientes, tal es ¢l caso de
la escolaridad del padre y de la madre y algunas preguntas relacionadas con la trayectoria

escolar en el bachillerato.

ANALISIS DE REGRESION LINEAL MULTIPLE

Se realizaron tres modelos de regresion lineal multiple, en donde la variable dependiente
fue el promedio de calificacién obtenido en la licenciatura al segundo y cuarto semestre
y al tiempo curricular. Como variables independientes, se incluyeron el porcentaje de
aciertos obtenido en el examen diagnéstico en las materias representativas del drea, esto
es, Matemdticas, Quimica y Biologia, ademds de Espaiiol e Inglés. Otros tres modelos de
regresion se consideraron bajo el mismo esquema de variable dependiente y con variables
independientes: los tres factores (“Socioeconédmico”, “Materiales de estudio” y “Técnicas
de estudio”), escolaridad del padre y de la madre, sexo, promedio obtenido en el bachille-
rato, bachillerato de procedencia, si realizé bachillerato en tres anos, si recursé materias en
bachillerato, autopercepcidn de calidad de la educacién en el bachillerato, autoevaluacién
del éxito como estudiante de bachillerato, si trabajé durante sus estudios previos y si la
carrera que cursa fue su primera opcién.

Se obtuvo ademds la correlacién entre el promedio de calificaciones y las cinco asigna-
turas consideradas en los tres primeros modelos. En todos los casos, las correlaciones con
el promedio de calificaciones fueron estadisticamente significativas con valores superiores
a2 0.20. La correlaciéon mds alta se observé con Espaiiol y la mds baja con Inglés en los tres
tiempos (Tabla 4).

Los resultados del andlisis de regresion lineal multiple mostraron en los tres tiempos de
estudio que Espanol, Matemdticas, Biologfa y Quimica, en ese orden, predijeron significati-
vamente el promedio de calificaciones y sélo en el modelo del cuarto semestre y el tiempo cu-
rricular también Inglés predice significativamente. Estos tres modelos explicaron alrededor

del 11% de la varianza del promedio de calificaciones en la licenciatura (Tabla 5).
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Tabla 4. Correlaciones entre el promedio de calificaciones en la licenciatura y los puntajes
obtenidos en las asignaturas representativas del area CBQS y Espafol e Inglés, en los
examenes diagnosticos en el segundo y cuarto semestre y a tiempo curricular.

Tiempos Matematicas Quimica Biologia Esparniol Inglés
Promedio 20. Semestre 0.228 0.209 0.231 0.274 0.199
Promedio 40. Semestre 0.240 0.226 0.233 0.285 0.209

Promedio a Tiempo curricular 0.222 0.218 0.223 0.277 0.204

*Todas las correlaciones resultaron estadisticamente significativas (p<0.000)

Fuente: elaboracién propia

Tabla 5. Modelos de regresion lineal miltiple considerando como variables independientes el
porcentaje de aciertos obtenido en las materias representativas del area de CBQS, Espanol e Inglés.

Segundo Semestre Cuarto Semestre Tiemﬁo curricular
. =38, =8, =8,34
Variables
B Error B R2 AR2 B Error B R2 AR2 B Error B R2 AR2
Estandar Estandar Estandar

Constante ~ 63.51***  0.48 64.76***  0.44 67.62***  0.43
%Espaol 0.13*** 0.01 0.17 0.08 0.08 0.11*** 0.01 0.17 0.08 0.08 0.11*** 0.01 0.16 0.08 0.08
%Matemadticas  0.08*** 0.01 0.11 0.09 0.02 0.08*** 0.01 0.11 0.10 0.02 0.06*** 0.01 0.09 0.09 0.02
%Biologia 0.06*** 0.01 0.10 0.10 0.01 0.05*** 0.01 0.09 0.11 0.01 0.05*** 0.01  0.09 0.10 0.01
%Quimica 0.03*** 0.01 0.04 0.10 0.00 0.03*** 0.01 0.06 0.11 0.00 0.03*** 0.01  0.06 0.10 0.00
%Inglés 0.01* 0.01 0.03 0.11 0.00 0.01* 0.01 0.03 0.10 0.00

Fuente: elaboracién propia

Los modelos de regresién lineal multiple que contienen variables de la Hoja de datos
estadisticos, mostraron los siguientes resultados: Los modelos para el segundo semestre y el
tiempo curricular presentaron ocho variables que predicen significativamente ¢l promedio
de calificaciones, y para el cuarto semestre, seis. De las variables significativas en cada mo-
delo, cinco se observan en los tres modelos: promedio obtenido en el bachillerato, recursé
materias en el bachillerato, sexo, escolaridad del padre y presentd extraordinarios en el ba-
chillerato. Adicionalmente en el modelo del segundo semestre resultaron estadisticamente
significativas el factor “Técnicas de estudio’, autoevaluacién de la preparacién que recibié el
estudiante en el bachillerato y el factor “Materiales de estudio”. En el del cuarto semestre, el
factor “Socioeconémico’, y al tiempo curricular nuevamente el factor “Socioecondmico’, si
la carrera que estudié fue su primera opcién y autoevaluacién del éxito obtenido en los estu-
dios del bachillerato. En los tres modelos, la variable de mayor importancia fue el promedio
del bachillerato. El coeficiente de determinacién (R?) fue de 0.11, 0.13 y 0.15, lo que indica
que entre el 11% y el 15% de la varianza del promedio de calificaciones en la licenciatura se

explica por medio de las variables que resultaron significativas en los modelos (Tabla 6).
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Tabla 6. Modelos de regresion lineal miltiple considerando como variables
independientes otras contenidas en la hoja de datos estadisticos.

Tiempos Factores y variables B Error B R2 AR2
Estandar

Segundo Constante 71,18 1.02
Semestre Promedio bachillerato 3.07*** 0.19 0.23  0.09 0.091
N-7.441 Recursé materias en bachillerato -1.50%** 0.26 -0.07 0.10 0.007
Sexo 1.2%% 0.23 0.06 0.10 0.003
Grado de estudios del padre 0.78*** 0.18 0.05 0.10 0.003
Realizé extraordinarios en bachillerato -1.04%** 0.26 -0.05 0.10 0.002
Factor “técnicas de estudio” 0.14%** 0.04 0.04 0.11 0.001
Autoevaluacién de la preparacién -0.52** 0.20 -0.03 0.11  0.001

recibida en el bachillerato

Factor “materiales de estudio” 0.13* 0.06 0.02 0.11 0.001

Cuarto Constante 72.15%%* 0.80
Semestre Promedio bachillerato 3.38%** 0.17 0.27 0.12 0.118
N=7.544 Recursé materias en bachillerato -1.35%** 0.24 -0.07 0.13 0.007
Grado de estudios del padre 0.75%** 0.18 0.05 0.13 0.004
Realizé extraordinarios en bachillerato -1.24%* 0.24 -0.07 0.13 0.003
Sexo 0.99*** 0.21 0.05 0.13 0.003
Factor Socioeconémico 0.05* 0.02 0.03 0.13 0.001

Tiempo Constante 74.63%** 0.90
curricular Promedio bachillerato 3.23%** 0.17 0.26  0.13 0.131
N=7.570 Recursé materias en bachillerato -1.46*** 0.23 -0.08 0.14 0.009
Realizé extraordinarios en bachillerato -1.33%* 0.23 -0.08 0.14 0.004
Grado de estudios del padre 0.64*** 0.17 0.04 0.15 0.003
Sexo 1.05%** 0.20 0.06 0.15 0.003
La carrera que estudia fue la 0.94** 0.31 0.03 0.15 0.001

primera de su eleccién

Factor Socioeconémico 0.05** 0.02 0.03 0.15 0.001
Autoevaluacion del éxito obtenido -0.38* 0.18 -0.03 0.15 0.001

en los estudios en bachillerato

Fuente: elaboracién propia

Utilizando los coeficientes del modelo para el tiempo curricular, el promedio de califica-
cién estimado para una mujer estudiante con un promedio de bachillerato entre 9.1y 10, que
no recursé materias ni realizé extraordinarios en el bachillerato, con un pap4 con posgrado,
con carrera elegida como primera opcidn, con el mejor nivel socioecondémico y valorando
como excelente su éxito en el bachillerato es 88.0. Por ¢l contrario, si es una mujer con un
promedio de bachillerato entre 7 y 8, que si recurso materias y si realizé extraordinarios en
el bachillerato, con un papé con escolaridad menor a licenciatura, que la carrera que estudio

no fue su primera opcidn, con nivel socioccondmico mucho més bajo (en este caso se usé el
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valor de 10) y valorando como regular su éxito en el bachillerato es de 74.3. Estos mismos

perfiles, pero para un estudiante hombre son de 87.0 y 73.3.

ANALISIS DE CONGLOMERADOS

Para poder llevar a cabo el andlisis discriminante, se realizd previamente un andlisis de
conglomerados con el objetivo de clasificar a los estudiantes en grupos de desempefio se-
gun sus resultados en Matemdticas, Quimica, Biologfa, Espafiol e Inglés de los exdmenes
diagnésticos. Se exploraron tres, cuatro y cinco agrupaciones con el método de compo-
nentes principales, considerando los resultados se eligié el de tres agrupaciones -Bajo,
Medio y Alto desempeno-. La tabla 7 muestra los porcentajes de aciertos de las materias
consideradas para realizar la clasificacién. Alrededor del 45% de la poblacién se ubicé en

el grupo de desempeno Bajo, el 33% en el Medio y 22% en el Alto.

Tabla 7. Porcentaje de aciertos obtenidos en los examenes de diagndstico
segtin la clasificacion de los estudiantes en tres grupos de desempeiio.

Grupos de desempeiio Bajo Medio Alto
N 3913 2840 1863

% 45.4 33.0 21.6
Global (CBQS) 36.2 42.9 51.9
Matemdticas 27.2 32.4 41.5
Quimica 38.5 47.0 56.6
Biologia 39.4 47.1 55.0
Espafiol 50.7 59.2 69.0
Inglés nivel Al 47.1 71.5 91.4
Inglés nivel A2 33.5 60.6 89.6
Inglés nivel B2 25.3 39.9 78.9

N=8,616

Fuente: elaboracién propia

ANALISIS DISCRIMINANTE

El grupo de desempeno Alto obtenido por medio del andlisis de conglomerados que cu-
brié el 100% del avance en créditos al tiempo de estudio, esto es, al segundo y cuarto
semestre y al tiempo curricular se denominé grupo de Exito académico.

De los 8,616 estudiantes en el estudio, 1118 (13%) integraron el grupo de Exito acadé-
mico al segundo semestre, 949 (11%) al cuarto semestre y 931 (10.8%) al tiempo curricular.

Se realizaron tres andlisis discriminantes (uno para cada tiempo: segundo y cuarto semestre y
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tiempo curricular) con el objetivo de determinar las variables que permiten seleccionar a los
estudiantes del grupo de Exito académico en la licenciatura (se contrasta este grupo contra
el de aquellos que no se consideraron de éxito). Como primera opcidn, se hizo un andlisis
discriminante lineal, sin embargo, no cumplié con el supuesto de homogeneidad de las ma-
trices de covarianza entre los dos grupos (el estadistico M de Box fue de 1662.5; p<0.001),
por lo cual se opté6 por utilizar un andlisis discriminante cuadrético utilizando el software
estadistico de acceso libre R.

Las variables que se incluyeron en los andlisis fueron previamente seleccionadas de la
Hoja de datos estadisticos, y solo aquellas que aportaron informacién diferenciada entre am-
bos grupos ya sea por medio de una diferencia de medias o por el contraste de una tabla cru-
zada (con resultados estadisticamente significativos) fueron consideradas. Las variables que
s¢ incluyeron fueron: sexo, bachillerato de procedencia, realizar estudios de bachillerato en
tres afos, promedio del bachillerato, extraordinarios en el bachillerato, recursar materias en
el bachillerato, autoevaluacién de la preparacion recibida en el bachillerato, autoevaluacién
del éxito obtenido en los estudios del bachillerato, escolaridad de la madre y del padre, si tra-
bajé durante el bachillerato, si la carrera que eligié fue su primera opcidn y los tres factores:
“Socioecondmico’, “Materiales de estudio” y “Técnicas de estudio”

Los resultados de la clasificacién mostraron que en los tres tiempos el porcentaje global
de clasificacién correcta fue aproximadamente de 91%, el grupo de Exito académico tuvo
una tasa de clasificacién correcta cercana al 78% en el segundo semestre, cifras parecidas en
los otros tiempos, mientras que el grupo que no ¢s de éxito presentd porcentajes superiores
al 90%. Los resultados fueron muy parecidos en los tres tiempos, por lo que en este apartado
hablaremos del tiempo curricular que puede ser extrapolado a cualquiera de los otros dos

tiempos (Tabla 8).

Tabla 8. Grupo pronosticado para el éxito y no éxito académico.

) Clasificaciéon Grupo pronosticado
Tiempos Oricinal — — Total
rigimna No Exito Exito

Segundo semestre No Exito 6344 94% 419 6% 6763 100%
N=7,707 Exito 225 22% 782 78% 1007 100%
Cuarto semestre No Exito 6453 93% 492 7% 6945 100%
N=7,804 Exito 198 23% 661 77% 859 100%
Tiempo curricular No Exito 6460 93% 500 7% 6960 100%
N-=7.810 Exito 218 26% 632 74% 850 100%

*% total de clasificacion correcta: segundo y cuarto semestre 92% y al tiempo curricular 91%.

Fuente: elaboracién propia

Las variables con mayor peso en el analisis discriminante fueron el bachillerato de proce-

dencia, el promedio del bachillerato, extraordinarios y materias recursadas en el bachillerato,

REVISTA DE LA EDUCACION SUPERIOR 193 VOL. 49 (2020) 129-152 « https://doi.org/10.36857/resu.2020.193.1029

141



142

A. MARTINEZ ET AL. « PERFIL DEL ESTUDIANTE CON EXITO ACADEMICO

escolaridad del padre y de la madre, bachillerato en tres afios y la autoevaluacién de la pre-
paracién y el éxito en el bachillerato. Cursar la carrera que se eligié como primera opcién
y trabajar durante el bachillerato tuvieron menor peso. El sexo y los factores “Técnicas de
estudio” y “Materiales de estudio” no resultaron con diferencias significativas.

Un alumno tuvo una probabilidad alta (superior al 0.8912) de pertenecer al grupo de
Exito académico si present6 las siguientes caracteristicas: proceder de ENP o Incorporadas
(UNAM o SEP), tener un promedio de bachillerato entre 9.1 a 10, no haber presentado ex-
traordinarios ni recursado materias en el bachillerato, papds con escolaridad de licenciatura
o posgrado, concluir el bachillerato en tres afios y tener una autoevaluacién de excelente a
buena en la preparacién recibida y el éxito obtenido en el bachillerato.

La gréfica 1 presenta la distribucién de los alumnos en las variables que se utilizaron en
el anilisis. Se observa que el 67% de los estudiantes de Exito académico tienen papa con li-
cenciatura o posgrado, cifra que disminuye a27% si el alumno no pertenece a este grupo. En
el caso del bachillerato de procedencia, el 12% de los alumnos de Exito académico proceden
del ccH, mientras que este valor se incrementa a 52% si pertenece al grupo que no tiene
éxito. E1 97% de los estudiantes con éxito no recursaron materias en el bachillerato, cifra que
disminuye a 63% si no pertenece a este grupo. Es notable que en el grupo de Exito académico
el 72% alcanzé un nivel B1 (intermedio bajo) en inglés en comparacién con el otro grupo
que sélo fue de 3%.

La grafica 2 muestra la media de los tres factores y la media del porcentaje de aciertos
en Matemdticas, Quimica, Biologfa, Espafiol e Inglés para ambos grupos (éxito o no éxito).

Utilizando la clasificacién pronosticada de ambos grupos, se obtuvo la distribucién de
los alumnos de Exito académico de acuerdo con su facultad y carrera de procedencia (Gr-
fica 3). Se observa que las carreras de Medicina en la Facultad de Medicina y Quimica de
Alimentos en la Facultad de Quimica son las carreras que presentan los porcentajes mas altos
con alumnos de Exito académico. Por el contrario, Enfermerfa de la Escuela Nacional de En-
fermerfay Obstetricia y Quimica Industrial de la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan
no tienen alumnos que pertenezcan al grupo de Exito académico. Con valores inferiores al
2% se encuentran Quimica de la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlén y Enfermeria y

Obstetricia de Facultad de Estudios Superiores Zaragoza.

DISCUSION

Los resultados que se obtuvieron mediante este estudio son relevantes en varios aspectos.
Si bien en los modelos de regresién lineal multiple el valor del coeficiente de variacién no
explica mds del 15% de la varianza, existe una consistencia en las variables que predicen
significativamente al promedio de calificaciones a lo largo de la carrera y que estdn rela-
cionadas con la trayectoria escolar previa del alumno. Al tiempo curricular, se observa que

cursar la carrera en el plantel de preferencia es un aspecto que incide significativamente en
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Grifica 1. Distribucion de los alumnos de éxito académico considerando las variables utilizadas para
la clasificacion en el anilisis discriminante a tiempo curricular.

Fuente: elaboraci6én propia

Grafica 2. Medias obtenidas por los estudiantes en los tres factores e indicadores de desempeifio en
el examen diagnéstico segun el grupo de pertenencia a tiempo curricular.

Fuente: elaboracion propia
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Grifica 3. Distribucion de los alumnos pronosticados con éxito académico en las diferentes entidades
y carreras del drea de CBQS. Tiempo curricular.

Fuente: elaboracién propia

el desempefio, lo que es relevante, debido a que un estudiante solo puede cursar la carrera
en el plantel elegido como primera opcidn si tuvo un buen desempefio en el bachillerato
o en el examen de ingreso a la universidad, caracteristicas que siguen describiendo la tra-
yectoria previa.

La diversidad de variables que se develan en cada tiempo de estudio, reafirma la nece-
sidad de estudiar al desempefio académico a lo largo del tiempo. Como se ha demostrado
en otros trabajos de investigacion, explorar variables motivacionales, actitudinales y de di-
namica familiar enriquece el estudio y prediccién del desempenio escolar, lo que tendria un
impacto positivo en el coeficiente de variacién. Supone un gran reto para nuestra instituciéon
recabar este tipo de variables dado que se tienen que generar instrumentos de evaluacién que
contengan estos indicadores.

Por medio del andlisis de discriminante se obtuvo una estimacién correcta superior al
70% de los casos de éxito académico y mayor al 90% en la clasificacién global. Estos valores
nos parecen suficientes, para concluir que las variables que fueron buenos predictores defi-
nen con una probabilidad alta si un estudiante pertenece al grupo de éxito académico o no, y

por lo tanto se obtiene con buenos prondsticos las caracteristicas del grupo de éxito.
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RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS EXAMENES DIAGNOSTICOS

Los resultados obtenidos en el examen de conocimientos, muestran que la formacién en el
bachillerato en las asignaturas representativas del drea, y que son con las que se integraron
los grupos de desempefio en el examen de conocimientos -integrando Espafiol e Inglés-,
es decir, Biologfa, Quimica y Matemdticas, es fundamental para un adecuado desempefio
académico en la trayectoria escolar de los estudiantes. Las asignaturas de Espafiol y Ma-
temdticas han resultado excelentes predictores del desempeno académico. Los resultados
obtenidos en las competencias lectora y matemadtica por medio del Programme for Inter-
national Student Assessment, PIsa por sus siglas en inglés, que es una encuesta interna-
cional cuya finalidad es medir las habilidades y conocimientos de estudiantes en varios
sistemas educativos a nivel mundial, colocan la apropiacién de estos saberes y el desarrollo
de estas habilidades como ejes rectores de la formacién académica de los estudiantes desde
el nivel bésico hasta el nivel superior (INEE, 2015). Asimismo, a nivel nacional las pruebas
de Evaluacién Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) y Exdmenes
de la Calidad y el Logro Educativos (EXCALE) también han puesto especial énfasis en la
evaluacion de los conocimientos y habilidades de las asignaturas de Espafiol y Matemdti-
cas (INEE, 2015).

En los resultados obtenidos en el examen de Espafiol e Inglés, la media en Espanol es
ligeramente mds alta que en Inglés, ¢ incluso que en el resto de las asignaturas que integran el
examen de conocimientos. Dichos resultados confirman el grado de importancia y de predic-
cién de ésta asignatura. En el caso de Inglés, aunque la media también es mayor que el resto
de asignaturas del examen de conocimientos, ms de la mitad de la poblacién no cuenta con
los conocimientos basicos del idioma, ubicindose asi en el nivel “no clasificé”. En consecuen-
cia, existe una necesidad ingente de resaltar la importancia de su conocimiento y manejo,
si se considera que gran parte de la literatura que los estudiantes revisardn a lo largo de la
licenciatura estd escrita en lengua inglesa y, como afirman Gutiérrez y Landeros (2010), la
mayor cantidad de conocimientos que se generan en el 4rea de investigacion actualmente estd
en inglés. Cabe destacar que como lengua dominante es hablada en 75 paises por 2 billones
de personas, de los cuales 400 millones la hablan como primera lengua y 750 millones, como
segunda lengua.

Es crucial considerar que de acuerdo con la correlacién entre el promedio obtenido en
la licenciatura en el segundo, en el cuarto semestre, asi como en el tiempo curricular, y de
acuerdo a los puntajes obtenidos en las asignaturas mds representativas del drea, adjuntando
Espaiiol ¢ Inglés, aunque en todos los casos la correlacién fue superior a 0.20, por lo que es
estadisticamente significativa, no es sino al término del cuarto semestre en donde se presen-
tan las correlaciones més altas en todas las asignaturas. Esto puede deberse en buena medidaa
que al término del primer afio de la licenciatura, es decir en el segundo semestre, los fenéme-

nos de abandono y rezago se presentan con mayor frecuencia, dado que se da un proceso de
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adaptacion de los estudiantes al contexto institucional, a un nuevo plan y nuevos programas
de estudio, a la interaccién con nuevos compaiieros, profesores y personal administrativo,
entre otros, lo que incrementa la posibilidad de que esto suceda (Aguilar Rivera, 2007). De
acuerdo con ello, es determinante el acompafamiento de los estudiantes durante el primer
afio de la licenciatura, si tomamos en cuenta que es un factor clave para concluir con éxito
la licenciatura. Nuestros resultados son semejantes a los obtenidos en otros estudios (Kuh ez
al., 2005; Upcraft et al., 2005); asi como también los resultados obtenidos en los modelos
de regresion lineal multiple, éstos demuestran que aunque Espafiol, Matemdticas, Biologia
y Quimica predicen significativamente el promedio de calificaciones que se obtiene durante
la licenciatura, es hasta después del cuarto semestre y el tiempo curricular que los resultados

obtenidos en Inglés también son significativos.

FACTORES Y VARIABLES PREDICTIVAS
DEL DESEMPENO ACADEMICO

De las variables que de manera significativa predicen el desempefio académico de los
estudiantes durante la licenciatura y que estdn presentes en los tres modelos de regre-
sion lineal multiple, tres de ellas se asocian directamente con su desempefio durante el
bachillerato, la primera es el promedio de calificaciones, la segunda es haber recursado
asignaturas y la tercera es haber presentado exdmenes extraordinarios. La variable que en
todos los modelos fue la de mayor importancia es el promedio de calificaciones obtenido
durante el bachillerato, esto ya se ha revisado en varios estudios previos relacionados con
el desempenio de los estudiantes durante la transicién de la educacién media superior a
la superior. Ya que es en el este punto que tanto el capital cultural e intelectual obtenido
durante el bachillerato, asi como el desempefio académico de los estudiantes en ese nivel
impactan de manera significativa en el desempeno que logran en el nivel superior (Buen-
tello y Valenzuela, 2013; Ezcurra, 2005; Rodriguez ez al., 2005 y Sdnchez Mendiola et /.,
2017). Las variables relacionadas con la autoevaluacién que realiza el estudiante conforme
a la preparacién que recibié durante el bachillerato y el éxito que obtuvo como estudiante
también resultaron significativas, pero en el caso de la primera, Gnicamente en el segundo
semestre, y en cuanto a la segunda, Gnicamente a término del tiempo curricular.

El sexo del estudiante también resulté significativo en los tres modelos. Cabe mencionar
que destaca una feminizacion de las licenciaturas en esta drea de las CBQS, puesto que mien-
tras 33.6% de los hombres alcanzaron la eficiencia terminal a tiempo curricular, el porcen-
taje de mujeres que lograron la eficiencia terminal fue de 39.6%; una situacién semejante se
observa en otras Instituciones de Educacién Superior (UNEsco 2008; Altbach et al. 2009;
UNESCO 2010). Nuestros resultados son semejantes con otros estudios, los cuales han de-
mostrado que el sexo es un factor relevante para el desempefio académico de los estudiantes.

De acuerdo a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en
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promedio el 57% de estudiantes que logran terminar el nivel superior son mujeres (OCDE,
2015); asimismo en otro estudio en licenciaturas de la UNAM en 20 generaciones, se encontrd
que el 58% de las mujeres finalizan la licenciatura, en comparacién con 44% de los hombres
(Campillo e al., 2017). El mismo fendmeno es semejante en varios paises de Latinoamérica,
pues segtin un estudio realizado por Lépez (2018), citando a Katzman y Rodriguez (2007):
“lo cierto es que en los paises latinoamericanos mas desarrollados se observa que los logros
educativos de las mujeres jévenes son superiores a los de los hombres jévenes”. Lo anterior
podria deberse, segtin Sarmiento, Vargas y Diaz (2012), a que el sexo femenino cuenta con
mayor capacidad de sistematizacién académica, mayores habilidades para la organizacién y
disciplina, asf como una creciente necesidad de desatacar en el dmbito profesional.

Respecto a la escolaridad del padre, existen estudios previos en los cuales los resultados
muestran que el nivel escolar de ambos padres es relevante en el desempeiio escolar de los
estudiantes, que comprende desde nivel basico hasta nivel superior. En un estudio realizado
por Villasefior (2009), s hace referencia a que esto puede deberse a que los padres de familia
que cuentan con estudios de nivel superior poseen un capital cultural e intelectual mucho
més amplio y, por lo tanto, emplean un vocabulario més basto, asimismo cuentan con hébi-
tos mas marcados de lectura y asistencia a actividades culturales, lo que genera un ambiente
intelectualmente estimulante en los hijos. Incluso, segtin Da Cuna (2014), los estilos y es-
trategias de aprendizaje que los estudiantes emplean en el nivel superior para conseguir un
buen desempefio se encuentran profundamente arraigados desde el seno familiar, sobre todo
por parte de la madre. En este sentido es importante revisar por qué, en este caso, el nivel
educativo del padre es el que resulté més significativo. Segun el INEE (2018) los padres que
poseen niveles educativos més altos también poseen puestos laborales con mayores salarios,
lo que supone un vinculo entre este indicador y el nivel socioecondmico, en consecuencia,
los estudiantes tienen mayores recursos para permanecer en la escuela y concluirla. De hecho,
en el presente estudio resultd significativo el factor socioecondmico tnicamente en relaciéon
al cuarto semestre y al tiempo curricular, lo cual alude a su impacto en la permanenciayen la
conclusién de los estudios a nivel superior.

Los factores “técnicas de estudio” y “materiales de estudio” resultaron significativos so-
lamente en el segundo semestre, cllo podria deberse a que es durante el primer afio de la
licenciatura en el cual los estudiantes atraviesan por un periodo de adaptacién a un nuevo
contexto de mayor exigencia académica. Lo anterior implica ademds enfrentarse a nuevos
temas y contenidos de estudio, asi como la integracién de éstos teniendo como base tanto
sus conocimientos previos, como la aplicacién o modificacion de nuevas estrategias y mate-
riales de estudio. Segtin Mondragén, Cardoso y Bobadilla (2017), los hébitos de estudio son
maneras constantes de actuacion con las que los estudiantes reaccionan ante los nuevos con-
tenidos, con el fin de conocerlos, comprenderlos y aplicarlos, en este sentido la incidencia de
estos hébitos es primordial para el desempefio académico. Respecto de este caso, resulta muy

légico considerar que estos dos factores impacten durante el primer afio de la licenciatura.
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En este sentido, una de las variables que resultd significativa para los estudiantes que
logran llegar al tiempo curricular es la eleccién de carrera. Los resultados demuestran que el
hecho de que la carrera que eligieron sea su primera opcién determina, en gran medida, que
logren terminarla en tiempo y forma. La eleccidn de carrera estd relacionada con elementos
como la motivacién, los intereses académicos y personales, los estereotipos sociales, la remu-
neracién econémica en el 4mbito profesional ¢ incluso con roles de género. Conforme a un
estudio realizado por Bravo y Vergara (2018), los factores que ms influyen en la eleccién de
carrera, pese a la falta de una adecuada orientacién vocacional, son los intereses personales de
los estudiantes con 42%, la intencién de generar beneficios a la sociedad con 32 %, la posi-
bilidad de obtener un buen salario con 22 % y finalmente la influencia familiar con 4 %; por

tanto, ésta estd relacionada de manera directa con la motivacién y los intereses.

PERFIL DEL ESTUDIANTE CON EXITO ACADEMICO

El criterio para considerar a un estudiante dentro del grupo de éxito académico, de acuerdo
con la definicién que se planteé en el presente andlisis, es que tenga un buen desempeno
en ambos exdmenes diagndsticos, es decir, que esté dentro del grupo de alto desempefio
y que obtenga el 100% de créditos en cada uno de los semestres o afios que componen el
plan de estudios en el cual estd inscrito.

Segun los resultado del andlisis discriminante cuadrético, la diferencia entre los estu-
diantes que no pertenecen al grupo de éxito académico y los que si pertenecen en los tres
tiempos no es significativa, ya que en el segundo semestre son 13%, en el cuarto semestre 11%
y en tiempo curricular 10.8%, lo mismo aplica para los grupos de éxito y no-éxito pronosti-
cados, lo cual quiere decir que en el caso del grupo de éxito académico la temporalidad no es
un factor relevante para considerarse dentro del perfil de un estudiante, ya que por lo regular
son estudiantes que se manticnen de manera constante semestre a semestre como estudiantes
regulares. Ademds de las variables y factores que ya se han mencionado, lo cuales resultaron
significativos para el desempefio académico durante la licenciatura, en el caso de los estu-
diantes de éxito académico se incluyen también el bachillerato de procedencia, la escolaridad
de la madre (Gatica, Méndez, Sdnchez y Martinez, 2010), el haber realizado los estudios de
bachillerato en tres afos y si el estudiante trabajé durante el bachillerato. Teniendo en cuenta
estos factores y variables es posible definir el perfil de un estudiante con éxito académico de

la siguiente manera:

1) Haber obtenido un promedio de entre 9.1 a 10 al finalizar el bachillerato.
2) Haber realizado el bachillerato en 3 afios.

)

)
3) No haber recursado materias durante el bachillerato.
4) No haber presentado extraordinarios durante el bachillerato.
)

5) No haber trabajado durante el bachillerato.
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6) Considera que tuvo una excelente preparacién durante el bachillerato.

7) Considera que tuvo éxito como estudiante en el bachillerato.

8) Proceder de la ENP o de escuelas incorporadas a la UNAM o SEP.

9) La licenciatura que eligié fue su primera opcidn.

10) Pertenecer al nivel Intermedio bajo (B1) en la clasificacién del idioma inglés.

11) Grado de licenciatura o posgrado en ambos padres.

Adicionalmente, los estudiantes de éxito académico registraron medias mds altas en los
factores de materiales de consulta, técnicas de estudio y socioecondémico.

La formacién obtenida durante el bachillerato fue un factor determinante para conside-
rarse como estudiante de éxito académico, ya que ademds de las variables antes mencionadas,
los estudiantes deben contar con medias considerablemente mas altas en los resultados obte-

nidos en los exdmenes diagndsticos en las siguientes asignaturas:

1) Inglés

2) Espanol

3) Biologfa
4) Quimica

5) Matemdticas

Esto apoya los siguientes dos aspectos, por un lado, que la formacién obtenida durante el
bachillerato es la base para garantizar el éxito dentro de cualquier licenciatura, por consi-
guiente si los estudiantes no cuentan con una adecuada apropiacién y uso de los saberes
adquiridos resulta complicado que logren los objetivos planteados durante el trayecto por
el nivel superior y, por otro lado, este tipo de evaluaciones ayudan tanto a los estudiantes
como a los docentes a encaminar esfuerzos hacia las mismas metas. La evaluacién del y
para el aprendizaje debe ser una prictica que, correctamente planeada e instrumentada,
nos ayuden a evidenciar las fortalezas y dreas de oportunidad de todo proceso educativo
(Martinez, et. al., 2018).
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En los dltimos afios las clasificaciones o rankings internacionales de universidades han
cobrado una visibilidad y presencia crecientes en el mundo académico. La posicién que
ocupan con frecuencia es materia de preocupacién institucional y motivo de controversia
para la opinién publica. Se ha podido observar en las clasificaciones internacionales, sobre
todo las elaboradas por la Universidad Jiao Tong de Shangai, China y el Times Higher Edu-
cation Supplement del Reino Unido, un sesgo hacia las universidades de mayor prestigio
en investigacién, por lo que los primeros lugares son ocupados por universidades de unos
cuantos paises industrializados (Estados Unidos, Reino Unido y Japén). En consecuencia,
las universidades de los paises en desarrollo ocupan lugares secundarios, es decir, més alld
de las 100 primeras instituciones. No obstante, algunas de estas universidades procuran
mejorar sus indicadores, para avanzar, aunque sea unas cuantas posiciones en dichas cla-
sificaciones. La razdén de este interés es el prestigio y la presencia internacional que les
significa estar dentro de esos rankings.

La materia de andlisis del libro de Lloyd ez 4/. es la comparacién entre dos de las prin-
cipales universidades de América Latina: la Universidad Nacional Auténoma de México
(unam) y la Universidad de Sao Paulo (usp), las cuales son instituciones emblemdticas
en su respectivo pais. A su vez, Brasil y México, junto con Argentina, son los pafses mds

grandes de la regién latinoamericana, y también constituyen las dos economias de mayor
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tamano en el subcontinente. Pero también son dos naciones con enormes desigualdades
sociales y con porcentajes muy elevados de su poblacién viviendo en situacién de pobreza
y de pobreza extrema. Si bien la alfabetizacién ha reducido de manera sustancial el nd-
mero de personas que no saben leer y escribir, los rezagos educativos en ambas sociedades
son todavia muy considerables. Es en estos dos contextos que se enmarcan las trayectorias
de estas dos universidades publicas.

Los autores han elegido, como tema principal a desarrollar, el logro académico. Este
libro cobra especial relevancia porque es uno de los pocos en el campo de la educacién
comparada que fundamenta de manera muy sélida su andlisis. Lo hace a partir de un con-
junto de datos estadisticos e indicadores que provienen tanto de la base de datos dindmica
“Estudio Comparativo de Universidades Mexicanas (Execum)”, como de otras fuentes
obtenidas de diversos organismos nacionales ¢ internacionales. La obra se estructura en
cinco grandes capitulos, un apartado de conclusiones y dos amplios anexos, uno de los
cuales detalla los aspectos metodolédgicos de la comparacién y el otro contiene varias series
estadisticas.

En el primer apartado se examinan las politicas industriales y econdmicas de Brasil y
México, y en él se destaca el significativo avance de la economia brasilefia en la primera
década del siglo xx1, hasta llegar a ser una de las principales economias emergentes y jugar
un papel protagénico en el escenario econdmico mundial, junto con China e India. En
contraste, México no ha podido obtener niveles de desarrollo importantes, a pesar de
haber tenido regimenes politicos distintos al que prevalecié durante més de siete décadas.
Los autores atribuyen el mediocre comportamiento de la economia mexicana en lo que va
del presente siglo, ademds de los vaivenes de la economia mundial, a su cercania y depen-
dencia con los Estados Unidos, asi como su pertenencia al Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (tLcan). Este tltimo ha sido sustituido por el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canadd (T-MEC).

En el mismo primer apartado, los autores hacen un recuento de manera retrospectiva
de los cambios politicos ocurridos en ambos paises desde las primeras décadas del siglo
xx. De esta manera, se examina el devenir del Estado mexicano, partiendo del fin de la
Revolucién y la consolidacién del régimen posrevolucionario, pasando por la gestién de
Ldzaro Cérdenas cuyas politicas mds importantes fueron las de industrializacién con una
orientacién nacionalista y la sustitucién de importaciones, asi como la continuacién de
la Reforma Agraria. Se hace también un repaso de todos los presidentes que le siguieron
en el gjercicio del poder, junto con las politicas econdmicas que los acompafaron. En el
caso brasilefio, el andlisis comienza con lo que se considera el inicio de la modernizacién
politica y econémica del pais, la cual tuvo lugar con las diversas ocasiones en que Getulio
Vargas ocup6 el poder. El recuento prosigue con el resto de quienes ocuparon posterior-

mente la presidencia, después del trdgico fin de Vargas. Al igual que en el caso mexicano,
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los autores examinan las politicas econémicas que los ocupantes de la presidencia (inclui-
dos los del periodo militar) pretendieron implementar con mayor o menor éxito.

Las politicas de educacién superior y de ciencia y tecnologia en los dos paises bajo
estudio, constituyen el tema del segundo capitulo. Se sefiala, en primer lugar, que pese a
ser dos de los sistemas de educacién superior mds grandes de la regién, por el nimero de
estudiantes que asisten a sus establecimientos de nivel superior, las tasas de cobertura de
cada uno de ellos son bajas en comparacién con otros paises latinoamericanos (Argentina,
Uruguay, Chile, entre otros). Se describe también la enorme heterogeneidad del sistema
de educacién superior mexicano, donde conviven por un lado, una enorme y dispersa
cantidad de instituciones particulares de educacién superior, junto con otro conjunto
de universidades publicas e institutos de diverso tipo (federales, estatales, interculturales,
tecnoldgicas, entre otras). Se destaca también que, a diferencia de Brasil, la mayor propor-
cién de la matricula de nivel superior asiste a instituciones pablicas. En el caso brasilefio,
éste se caracteriza por una considerable brecha en términos de recursos y calidad entre los
sectores publico y privado. Para ser consideradas como universidades, las instituciones de
educacién superior brasilefias deben ofrecer estudios de posgrado y realizar investigacion.

En lo que se refiere a los aspectos de ciencia y tecnologia, los autores destacan la
enorme diferencia que existe entre ambas naciones en términos de la inversién de cada
pais en actividades cientificas y tecnoldgicas. México invirtié en 2008 menos de la mi-
tad (0.38%) del 1 por ciento del p1B, en tanto que la nacién sudamericana, lo hizo con
un porcentaje del 1.43 del mismo indicador. Como consecuencia de estas diferencias
en inversion, Brasil cuenta con un mayor nimero de patentes y con mayor produccién
de documentos publicados en los indices internacionales. Ademds, la colaboracién entre
gobierno e industria en materia de ciencia y tecnologifa ha permitido el desarrollo de in-
dustrias locales como aerondutica y petroquimica, entre otras. Para los autores, las dispari-
dades en las politicas cientificas y tecnolégicas de los dos paises se expresan en tres grandes
aspectos: el tamano de la inversién; el nimero y nivel académico de sus profesores; y en
su produccién cientifica, medida en términos de publicaciones en revistas a nivel interna-
cional y en el ndmero de patentes.

El capitulo tres se dedica a describir y analizar la historia y el perfil profesional de cada
universidad. De esa manera, se hace un recorrido histérico de la unam, desde su funda-
cién como universidad nacional en 1910, en los albores de la Revolucién Mexicana y sin
dejar de mencionar algunos aspectos de su pasado colonial. Se destaca en este escrutinio
histérico, sus relaciones con los primeros regimenes revolucionarios —a veces cercanos,
a veces lejanos— y la importancia que tuvo la autonomia de 1929. Esta seccién también
incluye la creacién paulatina de diversas entidades especializadas en investigaciéon dentro
de las ciencias naturales y exactas, asi como la fundacién de instancias institucionales
dedicadas a organizar y promover el mejoramiento de la docencia. Por el lado de la usp se

destaca “lo tardio” que fue la creacién de la primera universidad brasilefia, ocurrido hasta
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inicios de la tercera década del siglo xx y también de la propia usp, ocurrida en 1934.
Llama la atencién de los autores, que el modelo adoptado por la usp desde su fundacién
fue el modelo humboldtiano de una universidad de investigacién. Esto contrasta con la
UNAM, concebida desde sus inicios como una universidad nacional. Se pone de relieve
también que la usp ha dado una gran importancia a los estudios de posgrado a lo largo
de toda su historia y que la unaMm, a pesar de haberlos comenzado desde su creacién, los
ha venido consolidando apenas en las dltimas tres décadas. Asimismo, se destaca que casi
todos los profesores de la usp cuentan con el grado de doctor.

La contrastacién del desempefio institucional de las dos universidades constituye el
principal interés del cuarto capitulo. Una de las principales diferencias estructurales, se-
fialadas por los autores es el hecho que la unam cuenta con una poblacién muy numerosa
de estudiantes de nivel medio superior, en tanto que la UsP solo cuenta con estudios de
licenciatura y posgrado. También se advierte la diferencia en el tamafio de su poblacién
estudiantil, al ser la uNaM, junto con la Universidad de Buenos Aires, una de las dos uni-
versidades publicas mds grandes de la regién. Ademds, la uNaM es una universidad publica
de cardcter nacional, en tanto que la UsP es de cardcter estatal. La diferencia en las fuentes
de financiamiento es también muy notable, puesto que el financiamiento de la unaM, en
casi un 90% de recursos federales, en tanto que la Usp recibe el subsidio de un porcentaje
fijo de un impuesto que el estado de Sao Paulo cobra por la circulacién de mercaderias.

A juicio de los autores, esta condicién permite a la Usp, tener mayor certeza en el
monto de su presupuesto anual. La unam por su parte, tiene que participar cada afio en
negociaciones con las distintas fracciones partidarias que componen las comisiones de
presupuesto y educacién del congreso mexicano. Un aspecto que determina la diferencia
en el desempefio institucional en favor de la universidad brasilefia, es que los recursos ins-
titucionales estdn orientados a fomentar la investigacion, especialmente en las ingenierfas
y las ciencias bioldgicas y de la salud. Asimismo, a diferencia de la uNaMm, la produccién
cientifica de la usp estd concentrada en las facultades y escuelas. Ademds, en su andlisis,
los autores encontraron menores diferencias entre los salarios de los distintos niveles de
docentes e investigadores.

El quinto capitulo es una puesta al dia de los cambios ocurridos en ambos paises du-
rante el periodo 2010-2017. En dicho lapso, hubo draméticos cambios en la vida politica
brasilena, pues en 2016 la presidenta Dilma Roussef fue destituida del cargo y subié al
poder un presidente interino profundamente conservador y contrario a las politicas que
por mds de 10 afios habfan permitido al Brasil sacar de la pobreza a millones de sus habi-
tantes. En el caso de México, las elecciones del 2012, trajeron de vuelta a un presidente
proveniente de las filas del Partido Revolucionario Institucional (pRrr), que habfa perdido
dos elecciones presidenciales consecutivas. La situacién econémica del pais sudamericano
cambi6 dramdticamente en estos Gltimos afios y en la actualidad se encuentra casi en

un estado de recesién. México, por su parte, ha continuado con muy bajos indices de
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crecimiento econdmico. Pese a que la inversién en actividades cientificas y tecnoldgicas
en Brasil durante el periodo antes mencionada ha provocado significativas restricciones
presupuestarias a la usp y a todas las universidades puablicas de ese pais, el nimero de pu-
blicaciones cientificas todavia no muestra signos importantes de declinacién. En el caso
de México, el crecimiento de la produccidn cientifica y tecnolégica sigue siendo muy bajo,
debido a la falta de interés de los gobiernos por invertir de manera importante en ciencia
y tecnologia y por los ajustes a los presupuestos que también han ocurrido en este mismo
periodo.

Son todos estos temas y aspectos de la vida de estas dos importantes universidades
latinoamericanas y las implicaciones de su desempefio institucional, las que otorgan un

interés especial a la lectura, andlisis y discusion de este libro.
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de pertinencia temdtica y de forma correspondientes al primer filtro editorial. En caso
positivo, a enviarlo a los dictaminadores, especialistas en el tema que aborda el autor,
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La resu garantizard que los articulos enviados por los integrantes de sus cuerpos edi-
toriales y dictaminadores serdn sometidos a los mismos procesos de evaluacién y dic-
tamen doble ciego que cualquier otro autor.

La RESU se compromete a respetar estrictamente el proceso de dictamen establecido en
sus normas editoriales.

En caso de inconformidad con el resultado de los dictdmenes, la Resu solicitard al
autor un documento razonado y justificado sobre la misma y lo remitird al Comité
Editorial. El 6rgano colegiado decidird lo que proceda.

Los integrantes de los cuerpos editoriales y los dictaminadores de la RESU se compro-
meten a no utilizar en sus propios trabajos, materiales inéditos que formen parte de
articulos sometidos a la RESU para su publicacion.

Responsabilidades de los autores

1.

El autor se compromete a que el articulo sometido a la RESU es un trabajo inédito.

Cualquier texto previamente publicado serd rechazado. Se considerard un trabajo

como previamente publicado cuando ocurra cualquiera de las siguientes situaciones:

a. Cuando el texto completo haya sido publicado.

b. Cuando fragmentos extensos de materiales previamente publicados formen parte
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c. Cuando el trabajo sometido a la RESU esté contenido en memorias publicadas in
extenso.

d. Estos criterios se refieren a publicaciones previas en forma impresa o electrdnica, y

en cualquier idioma.

Es responsabilidad del autor evitar cualquier conflicto de interés en la publicacién de
datos y resultados.

El autor deberd citar y referenciar claramente cualquier fragmento que sea tomado de
la obra de otro, o de textos del propio autor. Este criterio incluye la debida referencia
a las fuentes de datos, figuras y documentos. A criterio de la REsU el incumplimiento
de este criterio puede ser considerado como plagio, en cuyo caso el trabajo serd descar-
tado para publicacién.

Se considera una buena prictica que el autor establezca los créditos correspondientes
a todas las personas que hayan colaborado en los proyectos de investigacién en los que
se sustente el articulo.

El uso de materiales no publicados, excepto los del propio autor, deberd contar con
autorizacidn expresa de los interesados. La revista se reserva el derecho de solicitar al
autor las autorizaciones correspondientes.

Dado que el proceso de dictamen académico de los textos para su publicacién en la
Revista se sustenta en el arbitraje “doblemente ciego”, es responsabilidad del autor
evitar cualquier referencia a su identidad en el texto.
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7. El autor no debe remitir su trabajo a cualquier otra publicacién mientras esté en pro-
ceso de arbitraje en la Revista. Si se detecta esta conducta se suspenderd el proceso de
revision o publicacién del texto correspondiente.

8. El autor acepta en su integridad las normas, criterios y procedimientos editoriales de
la Revista.

Responsabilidades de los dictaminadores

1. Los dictaminadores definen si un material es publicable o no. Si no lo es, deben pro-
veer razones suficientes para sustentar el rechazo. En todos los casos deberdn orientar
a los autores para la mejora del texto sometido a la Revista.

2. Los dictaminadores solo deberdn aceptar aquellos textos sobre los que tengan sufi-
ciente competencia, experiencia y conocimiento para desarrollar las responsabilidades
que se esperan de ellos.

3. Los dictaminadores deberdn evitar cualquier conflicto de interés que identifiquen en

referencia al texto que les ha sido enviado.

OBJETIVOS Y ALCANCES

La Revista de la Educacion Superior (Resu) es un medio que se propone publicar textos
académicos originales sobre la educacién superior mexicana, con apertura a la dimensién
internacional. Sus destinatarios son tanto investigadores que trabajan temas de educacién
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las instituciones y sistemas de educacién superior. Por consiguiente, se difunden articulos
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riquezcan su bagaje conceptual y analitico, y amplien su conocimiento acerca de los retos
que enfrentan los sistemas e instituciones de educacién superior en los entornos nacional
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TEMATICAS PRIORITARIAS

La Revista de la Educacién Superior publica articulos respecto al comportamiento de las
Instituciones de Educacién Superior (1Es), su estructura, actores y desafios, desde perspec-
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tiva comparada, propongan debates informados sobre las problemdticas de la educacién
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los conceptos, supuestos y paradigmas, que conforman el campo de estudios, asi como la
discusién de nuevos enfoques y conceptos que puedan enriquecerlo.

Se busca que, por su enfoque y calidad, el interés de los textos que publica la RESU re-

base los limites de una institucién o programa particular y se extiendan al mayor ndmero
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de lectores potenciales. Dada la amplitud de la problemdtica de la educacién superior, se

da prioridad a textos que se refieran a los siguientes aspectos:

a) Trabajos relativos a temas y problemas estratégicos de la educaciéon superior, de la
agenda de la politica educativa y de las funciones sustantivas de los sistemas ¢ institu-
ciones de educacién superior en sus diferentes tipos y modalidades.
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e influencia en este campo.
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perspectivas sobre la educacién superior en la actualidad.

d) Textos sobre cualquiera de los aspectos anteriores referidos a instituciones o sistemas

de educacién superior en América Latina u otros paises.

Por el contrario, y salvo que el argumento central del texto se refiera a algunos de los te-
mas mencionados en los incisos anteriores, la Revista no considerard para publicacién los
trabajos dedicados al estudio de aspectos pedagdgicos particulares, experiencias diddcticas,
estudios sobre trabajos en el aula, trabajos de disefio o revisién curricular y reflexiones

tedricas sin implicaciones directas para la educacién superior.

LINEAMIENTOS PARA AUTORES

Secciones y materiales publicables

La Revista de la Educacién Superior (REsU) organiza la publicacién de materiales en tres

secciones:

* Editorial. Seccidn no arbitrada destinada a la presentacién del nimero, la reflexién
sobre alguno o varios de los articulos contenidos en el niimero de la Revista, o sobre
alguna temdtica de actualidad. Esta seccidn estd a cargo del Director y del Comité
Editorial de la rREsU.

* Articulos. Incluye todos los textos arbitrados de investigacion, ensayos académicos o
estados del conocimiento.

* Resefias. Da cabida a textos breves que presenten una revisién critica de una obra
significativa para el campo de estudio, de publicacidn reciente (no mds de 2 afos) en

México y otros paises.

La RESU recibe materiales para su eventual publicacién en las secciones de Articulos y

Resenas.

RECEPCION DE ORIGINALES Y ARBITRAJE

El envio de una contribucién a la RESU supone el compromiso por parte del autor de que
el texto es inédito y original. De igual modo el autor se compromete a no enviar el texto

de manera paralela para su publicacién a otra revista (ver Cédigo de Ecica).
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La revista recibird textos en inglés, francés o portugués, siempre y cuando se apeguen
a los lineamientos temdticos y formales, y se traducirdn al castellano sélo en caso de ser
dictaminados como publicables.

Los originales inicamente se recibirdn en la direccién electrénica: resu@anuies.mx

Todos los documentos recibidos se someterdn a una lectura por parte del Comité Edi-
torial para determinar su pertinencia temdtica, metodoldgica y formal. Las colaboraciones
que cumplan con los requerimientos editoriales (primer filtro) serdn sometidas al proceso
de arbitraje que determinard si son susceptibles de ser publicadas en atencién exclusiva a los
criterios de calidad académica y contribucién al campo de estudio. El proceso de arbitraje
(segundo filtro) observard el principio de anonimato tanto del autor como de los evalua-
dores y se apegard a las mejores pricticas académicas. Se apela a que el autor cumpla con las
disposiciones establecidas en el Cédigo de Etica para contribuir a resguardar su anonimato.

La direccién de la ResU informard a los autores sobre la recepcién de los originales en
un plazo de ocho dias y sobre el resultado del proceso de arbitraje, en un lapso madximo de
cuatro meses. No se regresardn originales.

Los textos dictaminados favorablemente se publicardn en el orden de aprobacién se-
gtn lo permita el espacio de las diversas secciones. La direccién de la REsU informard a los
autores del estatus en prensa cuando su articulo esté aprobado y enviard una notificacién
cuando su articulo este publicado.

Al enviar un original su autor o autores aceptan que, si el arbitraje es favorable, se
publique en la RESU y sea puesto en linea en versién de texto completo en el sitio web de
la revista (resu.anuies.mx). La ANUIES, por su parte, reconoce el derecho de cada autor
de publicar el texto en otros medios o formas que considere conveniente, mencionando
el hecho de que éste ha sido publicado previamente en la RESU y proporcionando la
referencia hemerogrifica completa.

Siguiendo las recomendaciones de la comunidad cientifica internacional, asf como las
de la Unién Europea dentro del marco del proyecto “Horizonte 20207, para que la Revista
de la Educacién Superior sea visible en ScienceDirect, en acceso abierto, se convino em-
plear una licencia de uso Creative Commons que le permita aparecer en el directorio Open
Access: (heep:/ [www.sciencedirect.com/science/jrnlallbooks/all/open-access).

La licencia regulard el uso que se puede hacer de los articulos de manera abierta. De este
modo, el lector puede leer, imprimir y descargar el articulo, asi como distribuirlo en otros
repositorios Open Access. Pero no estd permitida la extraccién de los datos, la reutilizacién
de extractos en otros articulos, la traduccién del articulo, o el uso comercial del mismo.

La puesta en prdctica de la licencia tiene como tinico objetivo ajustarse a la normativa

internacional de acceso abierto y oficializar las condiciones de uso de los articulos.
REQUERIMIENTOS FORMALES PARA LA
PRESENTACIéN DE ORIGINALES

Ademis de la pertinencia y calidad, el nivel de la REsu implica que los originales reci-

bidos cumplan con altos estdndares en cuanto a sus caracteristicas formales: respeto de
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la ortografia, la sintaxis y el género literario, claridad de la redaccién, de la estructura y
apego a las normas de citacién. La direccién de la REsu podrd hacer correcciones de estilo
menores a los originales aceptados para su publicacién sin consultar con el autor, en el

entendido de que no se alterard el sentido del texto.

Todos los trabajos deberdn cumplir con los siguientes requerimientos:

a) Los trabajos deberdn enviarse en formaro digital compatible con el procesador Word.

b) La extensién méxima de los articulos y los ensayos serd de 9,000 palabras, incluyendo
cuadros y referencias. Las resefias no deberdn exceder de 4,500 palabras.
Excepcionalmente, el equipo directivo de la Revista podrd someter a arbitraje trabajos
que excedan la extensién mdxima, siempre que refieran a estudios y documentos con
un alto interés coyuntural o estratégico.

c) Todos los trabajos deberdn acompafarse de un resumen de no mds de 100 palabras y
de 5 palabras clave que identifiquen el contenido del articulo. Ambos apartados deben
presentarse en espafiol y en su versién en inglés (abstract, key words).

d) La presentacién del aparato critico del texto debe apegarse al formato adaptado de la
American Psychological Association (apa), es decir, irdn insertadas en el texto, no al

pie, con el formato como a continuacién aparece:

Citas integradas en el texto, con un autor:

- De acuerdo con nombre, apellido, (afio), el juego en la infancia influird en...

- En un estudio sobre el juego en la infancia... (apellido, afio).

- En el afio 2010, apellido estudié el juego en la infancia y la posible influencia...

Citas integradas con varios autores:

- Con dos autores se citan los apellidos de ambos cada vez que aparece la referencia en
el texto.

- Sison tres, cuatro o cinco autores se citan a todos los autores, la primera vez. Ejemplo:
Herndndez, Lépez, Pérez y Ramirez (1999) encontraron que los estudiantes...

En las citas posteriores, se escribe s6lo el apellido del primer autor mds et 4/. y el afio

de publicacién. Ejemplo: Herndndez ez al. (2008) expresaron que...

- Seis o mds autores: Desde la primera vez, se cita sdlo el apellido del primer autor, se-
guido por et al. y el afio de publicacién. En las referencias, se anotardn los apellidos de

todos los autores.

Citas textuales:
Citas textuales cortas (menos de 40 palabras) se integran en el texto y entre comillas. Citas
textuales de 40 o mds palabras se incluyen en el texto en forma de bloque, sin comillas.

Sangria de cinco espacios.
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Referencias:

En orden alfabético por apellido del autor e incluyendo completo su primer nombre (a
diferencia de ara), a menos que en el original del texto referenciado se haya registrado
sélo la inicial.

- Sangria francesa.

- Titulos de revistas o de libros, en cursivas.

- Un solo espacio después de cada signo de puntuacién.

Los protocolos de la ArA para citar fuentes electrénicas estén en evolucién. Para una in-

formacién mds reciente, consultar el vinculo al sitio de la apa, hetp://www.apastyle.org/

Consideraciones generales para la elaboracién de grificas, tablas, cuadros, esquemas,
recuadros y similares

Los cuadros y gréficas se incluirdn al final, numerados; se indicard en el texto el lugar
donde deberd insertarse cada uno. Es importante que mediante un archivo adicional
se envie el original en Excel o Word para facilitar los procesos de edicién. Se procurard
evitar notas, pero en caso de haberlas se incluirdn también al final con llamadas nu-
méricas en el texto. Los elementos de apoyo incluidos en los articulos -como gréficas,
tablas y cuadros- deben ser autocontenidos, es decir, la informacién mostrada en ellos
debe comprenderse sin necesidad de recurrir al texto de dicho documento. Para elabo-
rar los elementos de representacién (graficas, esquemas, figuras) y de sintesis (tablas,
cuadros) de cifras deben tomarse en cuenta los siguientes criterios:

1. El titulo debe ser sintético, pero suficientemente explicito.

2. Deben indicarse las fuentes.

3. Ademis de las notas aclaratorias que el autor desee incluir al pie de gréficas, tablas,
cuadros, esquemas y/o figuras, se sugiere recurrir a ellas para traducir las observa-
ciones, notas o indicadores que arrojan los programas de cémputo cuando se les
solicita cierto tipo de andlisis estadistico y no se utiliza una versidn en espafiol. Es
el caso, por ejemplo, de mean (que debe ser traducido como media), median (me-
diana), mode (moda), standard deviation (desviacién estandar), variance (varianza)
o constant (constante). Se sugiere traducir también el nombre de algunos procedi-
mientos o resultados que puede generar el programa de anilisis, como por ejemplo
Principal Component Analysis, Rotated Component Matrix o kmo and Bartlett's Test.

4. Las siglas, abreviaturas y acrénimos que aparezcan en las graficas, tablas, cuadros,
figuras y similares, deberdn ser adecuadamente descritas en una nota al pie de los
mismos. Por ejemplo: si se utiliza “ns/nc” deberd indicarse que corresponde a la
opcién “No sabe/no contesta’, o si aparece “gl” deberd sefialarse que se trata de
“grados de libertad”. Las mismas consideraciones aplican si se alude, por ejemplo, a
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), 1scep (International Standard
Classification of Education), ciNE (Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacién) o uis (Institute for Statistics de la UNEScO), entre otras expresiones.
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