REVISTA DEIA
EDUCACION
SUPERIOR

ANUI ES resu.anuies.mx

Revista de la Educacién Superior 48 (191) (2019)

ARTICULO

Presupuesto federal de educacion superior en el
primer afo del gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador: Negociaciones y retos

Higher Education Federal Budget in the First Year of the Andrés
Manuel Lopez Obrador Government: Negotiations and Challenges

Javier Mendoza Rojas*

Financiamiento: El presente escrito se realiz6 con financiamiento del fondo sep-coNACYT, convenio no. 131978, “Efectos
de las politicas gubernamentales en las Universidades Ptblicas Mexicanas (1989-2009): analisis comparativo de
su diversidad y complejidad”
* Investigador del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién de la UNAM.

correo electrénico: jmr0952@gmail.com

Recibido el 10 de junio de 2019/ Aceptado el 10 de septiembre de 2019

Resumen

En el articulo se analiza el proceso de negociacién del presupuesto federal de educacién
superior contenido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2019, correspondiente al primer afio del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador en
Meéxico. Se describe la forma como se corrigieron en la Camara de Diputados las disminu-
ciones presupuestales de las instituciones ptiblicas de educacién superior que consideraba
el proyecto del Ejecutivo, y se presentan tres retos: la obligatoriedad de la educacién supe-
rior establecida en el articulo tercero constitucional reformado; el costo de su gratuidad; la
sostenibilidad financiera de las universidades publicas.
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Abstract

The paper analyses the negotiation process around Federal Expenditure Budget for Higher
Education in 2019, corresponding to the first fiscal year of the new government lead by An-
drés Manuel Lopez Obrador in Mexico. It describes the rectifications done at the Mexican
Congress from the original proposal sent by the Executive, which included significant cuts
on the federal budget for public higher education institutions. It also presents three cha-
llenges: compulsory higher education as established in the recently reformed Article 3 of
the Mexican Constitution; the cost of free higher education, and financial sustainability of
public universities.

Keywords: Higher Education Financing; Federal Expenditure Budget; Higher Education Policy; Public Universities.

Introducciéon

| Presupuesto de Egresos de la Federacion (rer) que la Camara de Di-

putados aprueba para el primer afio de una nueva administraciéon
federal constituye el instrumento central de las politicas publicas de las
dependencias y entidades gubernamentales. De su disefio depende la via-
bilidad de los programas y lineas de acciéon presentados en la plataforma
politica de la fuerza politica triunfante, asi como de los compromisos esta-
blecidos con los electores durante la campaiia politica.

Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato presidencial de la coalicién
“Juntos Haremos Historia” —conformada por el Movimiento de Regenera-
cién Nacional (Morena) como instituto politico dominante, por el Partido del
Trabajo (pT) y por el Partido Encuentro Social (PEs) — triunfé en las elecciones
del 1 dejulio de 2018 con una amplia mayoria (53.2%). En las dos cAmaras del
Congreso de la Union, la de Diputados y la de Senadores, Morena obtuvo la
mayoria absoluta, lo que modificé la correlacion de fuerzas entre los partidos
de las dltimas dos décadas.

Por las fuerzas politicas contendientes en el proceso electoral de 2018 a
nivel nacional y local, y por el indiscutible triunfo de los candidatos de Mo-
rena, el proceso de formulaciéon del pEr adquirié caracteristicas inéditas. El
presupuesto estuvo determinado por las prioridades marcadas por la nueva
administracién, con la encomienda expresa del Presidente electo a las auto-
ridades hacendarias entrantes de hacer ajustes a los programas presupuesta-
rios existentes y canalizar recursos a los nuevos programas sociales y de in-
version que constituirian los programas insignia de la nueva administracion.
A su vez, el presupuesto deberfa guiarse por los principios de austeridad,
honestidad y combate a la corrupcion.
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En el proceso de elaboracién del presupuesto de educacién superior in-
tervinieron diversos actores: del lado gubernamental, los equipos salientes y
entrantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (sHcp) y de la Se-
cretarfa de Educacién Puablica (sep); del lado del Congreso, la Junta de Coor-
dinacién Politica y las comisiones de Educacién Publica y de Presupuesto y
Cuenta Ptblica de la Camara de Diputados; y por las universidades publicas la
Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANuIES), los rectores y diversas agrupaciones sindicales.

Por tratarse del presupuesto correspondiente al primer afio de una nueva
administracién federal, la fase de negociaciéon del paquete econémico en el
Congreso transcurrié en tan solo nueve dias, desde la presentacién del pro-
yecto por parte del Ejecutivo el 15 de diciembre, hasta la aprobacion del per
por el pleno de la Camara de Diputados el 24 del mismo mes.

En este articulo se analiza el proceso de formulacion negociacién y apro-
bacion del presupuesto de educaciéon superior para el ejercicio fiscal 2019.
El andlisis se inscribe en el enfoque de investigaciéon sobre los proceso de
negociacion politica del Presupuesto de Egresos de la Federacion, que se dan
a partir del cambio en la composicién politica del Congreso en 1997 - cuando
el Partido Revolucionario Institucional pierde la mayorfa en la Camara de
Diputados-, y del triunfo del candidato del Partido Accién Nacional en el
afio 2000, inaugurando una nueva etapa en la interaccion entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo y, al interior de éste, entre los grupos parlamentarios
y las organizaciones de la sociedad civil.!

El articulo esta dividido en dos partes. En la primera se describen los
principales aspectos de su proceso de formulacién y negociacién: el cambio
de régimen, los criterios para la evaluacién de los programas presupuesta-
rios; el proyecto del Ejecutivo; y las modificaciones realizadas en la Camara
de Diputados. En la segunda se revisan los programas prioritarios de edu-
cacién superior de la nueva administracion, y se presentan tres retos que
tendran que enfrentarse a partir de 2019: la obligatoriedad y universalizaciéon
de la educacién superior incorporada en el articulo tercero constitucional, de

! Ante el cambio de la correlacién de fuerzas entre ambos poderes y al interior del
legislativo, se ha conformado una linea de investigacién en México sobre las relaciones
emergentes entre los poderes ejecutivo y legislativo, el nuevo cabildeo en el Congresoy
los procesos de negociacion politica del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon. Entre
los estudios realizados se encuentran los realizados por organizaciones de la sociedad
civil, como es el caso de Fundar (Davila y Caballero, 2005); por empresas de consultoria,
entre las que sobresale Integralia Consultores (Ugalde, 2014); por empresas de lobbying
(Lerdo de Tejada, 2004), asi como por investigadores universitarios (Casar, 2001; Heredia,
2004, y Galaviz, 2006). Para el caso del cabildeo presupuestal en educacion superior de
2001 a 2007 se puede consultar el trabajo de Mendoza (2007).
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acuerdo con el decreto de reforma constitucional en materia educativa publi-
cado el 15 de mayo de 2019; el costo de la gratuidad de este tipo educativo; y
la sostenibilidad financiera de las universidades ptblicas a mediano plazo.

De la transicién a la aprobacion del presupuesto de
educacion superior

El cambio de régimen

El financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior cons-
tituy6 uno de los temas de debate ptiblico durante el periodo de transiciéon
gubernamental entre los gobiernos de Pefia Nieto y Lopez Obrador a lo largo
de los meses de julio a octubre de 2018, y durante la discusién y la aproba-
cion del perF para el Ejercicio Fiscal 2019.

A lo largo de los casi cuatro meses que dur¢ la transicién gubernamental
se realizaron diversas reuniones entre las autoridades salientes y entrantes
de la sep y de la sHCP para revisar los escenarios para el presupuesto del sec-
tor educativo? en un entorno politico de cuestionamiento a la universidad
publica en diversos espacios de la coalicién politica triunfante, pese a que las
encuestas de opinién la colocaban entre las instituciones de mayor confianza
de la poblacién. Diversos legisladores propalaban una imagen de opacidad
y corrupcién en el funcionamiento de diversas universidades publicas; atin
estaba presente en el ambiente politico la investigaciéon periodistica conoci-
da como la “estafa maestra” de 2013, que involucraba a funcionarios de la
entonces Secretaria de Desarrollo Social (sepesoL) y de la Secretarfa de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano (sEDATU) y a diversas universidades pa-
blicas, en un esquema de desvio de recursos publicos. La critica no distinguia
entre actos de corrupcién de funcionarios universitarios y la universidad en
su conjunto, con lo cual se le juzgaba como institucién opaca, ineficiente y
privilegiada. Por su parte, las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién

2En el periodo de transicion, por parte del equipo entrante de Secretaria de Educacion
Puablica, participaron quien ocuparia la titularidad de la sep desde el 1 de diciembre de
2018, Esteban Moctezuma Barragan, y Luciano Concheiro Bérquez, quien seria nombrado
Subsecretario de Educacién Superior desde esa misma fecha. Por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el proyecto de per fue conducido por Carlos Urztaa
Macias, quien ocuparia la titularidad del ramo, y por Gerardo Esquivel Herndndez como
encargado del 4rea de la Subsecretaria de Egresos, quien seria designado Subgobernador
del Banco de México en enero de 2019.
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impulsadas en la administracién saliente del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (conacyT) fueron calificadas por el equipo entrante en ese or-
ganismo de neoliberales y favorecedoras de las grandes empresas. Cabe
sefialar que, por las formas en que se realizé el proceso de negociacién del
presupuesto para educacion superior, el equipo entrante de la sep no com-
partio la postura de descalificacion de la universidad publica.

Uno de los ejes de la campafia de Lépez Obrador habia sido la auste-
ridad gubernamental y el combate a la corrupcién. Durante los meses de
transicién, en su nuevo recorrido por todos los estados, fortalecio el discurso
anticorrupcién y, una vez en el gobierno, las conferencias matutinas fueron
un espacio privilegiado de comunicacién para dar a conocer actos de malver-
sacién de fondos en diversos sectores del gobierno federal.

Desde el inicio de la transicién, el equipo entrante de la sHcP sefialé que se
reorientaria el PEF a fin de destinar recursos a los nuevos programas sociales
anunciados en la campana: aumento a la pension a las personas adultas ma-
yores, pension a las personas con discapacidad, beca universal a estudiantes
de educacién media superior; apoyos a los jovenes desempleados para su
insercién en empresas, apertura de cien universidades en zonas margina-
das, medicamentos gratuitos a toda la poblacién, etc. Junto a los programas
sociales, se impulsarian los proyectos de inversion prioritarios en el nuevo
gobierno, entre ellos el tren maya y la nueva refineria en Tabasco. Estima-
ciones realizadas por el equipo hacendario situaban los requerimientos para
los programas embleméticos del nuevo gobierno en el orden de los 500 mil
millones de pesos.

Para disponer de estos recursos se establecieron como principios la aus-
teridad, la honestidad y el combate a la corrupcién. Ello llevé a plantear me-
didas de ahorro como la reduccién de servicios personales, la revisién de los
fondos y fideicomisos (principalmente del Ramo 23, Provisiones Salariales y
Econémicas, conocido coloquialmente como el “ramo de los moches”) y la
revision del desempefo de los programas presupuestarios del &mbito social.
Como parte de la politica de austeridad se anuncié que ningtin funcionario
publico podria ganar mas que el Presidente, en los términos que se estable-
cieran en la legislaciéon sobre las percepciones de los servidores ptblicos,
ademads de que se eliminarian los gastos para el seguro de separacién in-
dividualizado y la contratacién de seguros de gastos médicos mayores de
los funcionarios. La ley fijo el salario del presidente, el cual serfa el tope
de ingresos para todos los servidores publicos. El recorte a la burocracia de
las dependencias serfa una medida adicional que afectaria principalmente
al personal contratado por honorarios, con impacto en algunos organismos
académicos del pais.
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Junto con la politica de austeridad y la reorientacién del gasto, se anuncié
que en el paquete econdémico para 2019 no se recurriria a mayor deuda publi-
ca ni al incremento de impuestos, de ahi que la encomienda presidencial al
equipo hacendario implicara realizar ajustes a la baja en diversos programas
presupuestarios vigentes a fin de fondear los nuevos programas sociales y de
inversioén. Lo prioritario era contar con recursos para cumplir con los com-
promisos de campafia del presidente.

La negociacién del presupuesto para 2019 se verificé no sélo en el contex-
to de un reordenamiento de los partidos politicos —en el cual los partidos de
la coalicién politica triunfante obtuvieron mayoria absoluta en el Congreso
(63% en la Camara de Diputados y 55% en el Senado) —, sino en el marco de
un proyecto de cambio régimen, que fue denominada la “cuarta transforma-
cién” (de acuerdo con la narrativa presidencial, las primeras tres transforma-
ciones habrian sido la Independencia, la Reforma y la Revolucién).

El nuevo grupo hegemonico tenia las condiciones politicas en el Ejecutivo
y en el Congreso para desmontar el modelo de desarrollo impulsado en las
tres altimas décadas tanto en su dimensiéon econémica (concentraciéon de la
riqueza y exclusion de las mayorias en el desarrollo del pais), como educati-
va (homogeneizacion cultural y evaluacién punitiva de los maestros a partir
de la denominada “mal llamada” reforma educativa del gobierno de Enrique
Pefia Nieto). El proyecto de la cuarta transformacioén, la priorizacién de los
programas sociales, y los principios de austeridad, honestidad y combate a
la corrupcién, determinarian la elaboracién del per.

Cabe senalar que en los tres afios que precedieron el arranque del nuevo
gobierno, la sHcp habia realizado diversos ajustes presupuestales. Como ha
sido documentado en otro trabajo (Mendoza, 2017), a mediados del sexenio
de Pefia Nieto lleg6 a su fin una etapa de las finanzas publicas sostenidas.
La caida de los ingresos petroleros de 2015 y la volatilidad de la economia
mundial llevaron a las autoridades hacendarias a practicar tres recortes al
presupuesto, uno en 2015 y dos en 2016, que afectaron a diversos progra-
mas destinados a las instituciones ptblicas de educacién superior.

* A la crisis petrolera de 2015 se agregaron dos situaciones: la salida del Reino Unido de
la Unién Europea (Brexit) en el referéndum realizado a mediados de 2016, y el triunfo
de Donald Trump en las elecciones presidenciales de Estados Unidos en el mes de
noviembre de ese afio, que repercuti6 en la devaluacion del peso frente al délar y en la
mayor incertidumbre sobre el desempefio de la economia mexicana. La volatilidad de
la paridad del peso se vio reforzada por las declaraciones de Trump en el sentido de
renegociar el Tratado de Libre Comercio y tomar otras medidas de caracter proteccionista
que afectarian a la economia mexicana.

* Desde el establecimiento de las politicas impulsadas por la sep en los inicios de los afios
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Con estas medidas, las universidades y demas instituciones de educa-
cién superior enfrentaban retos para la sostenibilidad de sus finanzas insti-
tucionales y el desempefio de sus funciones académicas. Como veremos més
adelante, los recortes a los fondos extraordinarios para educacién superior
continuarian en 2019.

Evaluacion de los Programas Presupuestarios

A finales de septiembre de 2018, como un insumo para la formulacién del pro-
yecto de PEF para el ejercicio fiscal 2019, el equipo de transiciéon del drea de la
Subsecretaria de Egresos de la sucp dio a conocer al correspondiente equipo
de transicion de la sep los resultados del andlisis sobre la prescindibilidad de
programas presupuestarios, con base en una metodologia cuantitativa que de-
nominaron “Indice de Prescindibilidad de Programas Presupuestarios (I3P)”
y una revision de tipo cualitativo.® El propésito del analisis que se realiz6 a los
156 programas sociales de la administracién publica federal, fue “[...] conocer
el estatus actual de la oferta institucional de la politica social en términos de
disefio, implementacién y resultados, y asi poder identificar potenciales areas
de mejora que permita a las dependencias y entidades contar con elementos
para llevar a cabo el redisefio programético inherente a un cambio de adminis-
tracion publica” (sucp, 2018a: 24). De acuerdo con la informacién presentada
en la exposiciéon de motivos del proyecto de PEF, se considerd que, de todos los
programas sociales vigentes en 2018, el 48% eran altamente prescindibles, el
31% tenian una prescindibilidad media, el 14% una imprescindibilidad baja y
solo el 7% de ellos se consideraban imprescindibles (sHcp, 2018a: 26).

noventa del siglo pasado (politicas de modernizacién de la educacion), reforzadas a
partir del afio 2000, los fondos extraordinarios habian constituido el instrumento clave
para el impulso de proyectos de cambio institucional. De 2007 a 2015 los diversos fondos,
que llegaron a sumar mas de una decena en 2010, venian observando una tendencia de
crecimiento presupuestal constante, lo que se revierte a partir de 2015. Si se compara
el presupuesto ejercido anualmente en estos fondos de 2015 a 2018 con el presupuesto
aprobado para el primero de esos afios, los recortes acumulados sumaron mas de 22
mil millones de pesos. Estos ajustes impactaron negativamente en el desarrollo de
diversos programas de expansiéon de matricula, fortalecimiento de la calidad y atencién
a problemas estructurales de las universidades publicas.

®Para el anélisis se consideraron, entre otros elementos, las evaluaciones de los programas
presupuestarios realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social, las
consideraciones que hizo este organismo para el proceso presupuestario 2019 (CONEVAL,
2018), asicomo los resultados de auditorias realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacién.
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En el caso de la sep, todos sus programas presupuestarios fueron eva-
luados con esta metodologia, con la cual el equipo de transicién hacendario
formulé propuestas al equipo entrante para la continuacién, la modificaciéon
o la eliminacién de programas presupuestarios. Se consider6 que el 70% de
los programas eran altamente prescindibles, lo que apuntaba a una reorde-
nacioén profunda del gasto con impactos en diversos dmbitos del quehacer
educativo. Varios programas educativos fueron considerados prescindibles
por no contar con las caracteristicas de un programa social, es decir, aquel
que contribuye de manera clara al acceso de los derechos sociales y a la
reduccién de alguna carencia social, y cuyos beneficiarios directos son las
personas de mayor pobreza o vulnerabilidad. Bajo la l6gica de que aquellos
programas que no entran en esta definicién eran prescindibles, o bien reque-
rian de una cirugia mayor, se ponia en cuestionamiento la continuidad de las
acciones impulsadas por la sep para el fortalecimiento de las Igs, tanto en su
operacién ordinaria como para la realizacion de proyectos de fortalecimiento
académico e institucional. Las sugerencias del equipo hacendario implicaba
frenar proyectos para el mejoramiento de la calidad, ademés de no contar
con recursos para la expansién de la oferta educativa y para la atencion a
los problemas estructurales de las universidades, particularmente en el tema
relacionado con los sistemas de pensiones y jubilaciones.®

La insuficiencia de recursos para la operacién de las universidades a tra-
vés del Pp U006 (Subsidios para organismos descentralizados estatales) genera-
ria, ademads, ingobernabilidad institucional con diversos impactos politicos
y sociales en las entidades federativas: incumplimiento de las obligaciones
contractuales, paros, huelgas y movilizacién de profesores y trabajadores ad-
ministrativos. En esos dias nueve universidades ptublicas estatales estaban
imposibilitadas de cerrar el afio con el pago de salarios y aguinaldo para el
mes diciembre, las cuales, desde meses atras, venian negociando con la sep y
con la sHcp ampliaciones extraordinarias. En una de ellas (Universidad Au-
tonoma de Morelos) el sindicato académico habia estallado una huelga el 20
de septiembre ante la falta de pago de salarios.

¢La Oficialia Mayor de la sep, al igual que todas las secretarias de Estado, se transformé en
la Unidad de Administracién y Finanzas (UAF), pasando a ser la correa de transmision
directa de las decisiones de la sHcr a las autoridades educativas, con nuevas atribuciones
en materia presupuestaria y de control del gasto. La UAF de la sHcp centralizé las compras
de toda la administracion ptblica federal, con un poder de decisién que afectaria la
operacion de todas las dependencias de la administracion ptblica federal a lo largo del
primer semestre de 2019 (desabasto de medicamentos, retraso en adquisiciones y en
licitaciones de libros de texto, entre otros).
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Resultado del proceso de negociacién descrito, las autoridades salientes
de la sep dieron a conocer a los titulares de las instituciones federales de
educacién superior, mediante oficio, los techos presupuestales que la sucr
consideraba en el anteproyecto para la integracién en el per 2019, los cuales
consideraban recortes. Por otra parte el diario Reforma, en su edicién del 19
de noviembre, dio a conocer que la sHcP planteaba disminuir la tercera parte
del presupuesto ordinario a las universidades publicas estatales, ante lo cual
Gerardo Esquivel, quien habia sido invitado por el Presidente electo a ocu-
par la Subsecretaria de Egresos de la sHcp, sefial6 via Twitter: “Es falso que
el presupuesto destinado a las universidades ptublicas en 2019 se reducira
en 32%. El proyecto de presupuesto que propondra la nueva administraciéon
serd dado a conocer en tiempo y forma”. Ese mismo dia Carlos Urza, futuro
Secretario de Hacienda, reconocié que hubo un error de calculo de los suel-
dos y salarios: “[...] se les dieron los nuevos tabuladores y fue un errorcito.
Ya se compuso” (Rodriguez, 2018).

En este clima de comunicaciones contradictorias y de incertidumbre so-
bre el presupuesto, los rectores de las universidades mantuvieron una pos-
tura de cautela y acordaron en la Sesion Ordinaria de la Asamblea General
de la ANuUIES, reunida el 20 de noviembre en Mazatldn, Sinaloa, esperar a la
presentacion oficial del proyecto de presupuesto del gobierno que iniciaria
funciones el 1 de diciembre, recordando que el Presidente electo se habia
comprometido con la ANUIES a no reducir el presupuesto a las universidades.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

En cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, el 15 de diciembre el Congreso de la Unién recibi6
del Ejecutivo la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (sHcp, 2018b).

El proyecto de presupuesto para educacién superior modificé algunos de
los recortes del anteproyecto de presupuesto. La principal rectificacion fue
el subsidio ordinario de las universidades e instituciones estatales (Pp U006
Subsidios para organismos descentralizados estatales), al presentar el mismo
monto del presupuesto aprobado en 2018, pero sin considerar la inflacién.
Para las 1es federales, en conjunto, el presupuesto disminuifa en 1,714 mdp
respecto al presupuesto aprobado para 2018; ello equivalia a una reduccién
real del 5.7%: a la uNnaMm se le disminufan 1,023 mdp (-6.3%); a la uam 290 mdp
(-7.7%) y al 1pN 168 mdp (4.7%). Los fondos extraordinarios también tenian
reducciones importantes. Solamente se mantenian, con pocas variaciones,
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el Programa de Carrera Docente para las universidades ptblicas estatales y el
programa de Apoyo a Centros y Organizaciones de Educacion. El Programa de De-
sarrollo Profesional Docente (PRODEP) disminuia en 410 mdp (-63%), el Programa
de Fortalecimiento de la Calidad Educativa en 746 mdp (-42%) y el Programa para
la Inclusion y la Equidad Educativa en 15 mdp (-37%). No contaron con recur-
sos los programas de Expansion de la Educacion Media Superior y Superior y de
Apoyos para la Atencion a Problemas Estructurales de las UPESs.

El presupuesto del Programa Nacional de Becas para la Subsecretaria de
Educacién Superior y la Direccién General de Educacion Superior para Pro-
fesionales de la Educacién tenian una disminucién de 2,692 mdp (-53%), y
se establecian dos nuevos programas: Universidades para el Bienestar Benito
Judrez Garcia con 1,000 mdp y Jovenes Construyendo el Futuro con 4,320 mdp.
La disminucién presupuestal de las 1es federales y de los programas existen-
tes, por un monto superior a los 6 mil mdp, se trasladaba a los dos nuevos
programas, con lo cual se daba cumplimiento a la encomienda presidencial
de dar prioridad a los nuevos programas sociales.

En el proyecto de PErF los ajustes no se hacian solamente para las 1es pa-
blicas; otros programas e instituciones educativas presentaban recortes, al
igual que programas de organismos auténomos, secretarias, dependencias.
Entre los primeros, el Instituto Nacional Electoral (INE) disminuia en 35% y
el Instituto Nacional de Evaluacién de la Educacién (INEE) en 22%; para el
conacyt se planteaba una reduccién del 13%, y para la Secretaria de Cultura
de 7.6%. Otras dos secretarias afectadas de manera importante eran las se-
cretarias del Medio Ambiente (SEMARNAT) y de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral (sADER), las cuales disminufan su presupuesto en alrededor de la tercera
parte. A diferencia de ello, otras dependencias federales tenian incrementos;
entre las mas beneficiadas estaban la Secretaria del Bienestar (antes Secreta-
ria de Desarrollo Social) con 41% de aumento y la Secretaria de Turismo con
16%. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social tenia el mayor incremento
por la creacién del Programa Jévenes Construyendo el Futuro en su modalidad
de incorporaciéon de aprendices a las empresas, con un presupuesto de 40
mil mdp.

Las reacciones al proyecto de presupuesto para las instituciones publi-
cas de educacion superior no se hicieron esperar. El Consejo Nacional de la
ANUIES sefial6 en desplegado publico que Lépez Obrador, en reunién con la
Asociacion el 15 de agosto, “[...] se comprometié ante los rectores y direc-
tores de las instituciones de educacién superior mds importantes del pais a
no reducir el presupuesto del presente afio destinado a las universidades
publicas y a los tecnol6gicos, mas la compensacioén por la inflaciéon” (ANUIES,
2018Db), y solicité a la Camara de Diputados realizar los ajustes necesarios para
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otorgar los recursos que requiere la educacion superior. En el mismo sentido
se pronunciaron la UNAM, la uaMm y diversas universidades publicas estatales.”
El compromiso de Lépez Obrador de no reducir el presupuesto en términos
reales constituy6 el argumento central que utilizaron los rectores en la defensa
del presupuesto. Ademas de los anteriores pronunciamientos, diversos sindi-
catos universitarios se manifestaron en contra del proyecto, y trabajadores y
estudiantes de la uNawm, la uam y el 1PN habfan convocado a manifestarse en las
calles, ademds de que nueve universidades ptblicas estatales estaban imposi-
bilitadas a cubrir el pago de salarios y prestaciones para cerrar el afio.

En este clima de inconformidad, el Secretario de Hacienda, en la compa-
recencia en la Camara de Diputados para el analisis del proyecto de pEF, de-
fendi6 la reduccién al presupuesto a las universidades, sefialando que “[...]
anteriormente el gasto publico no se ejercia de forma correcta en distintas
dependencias, poderes y organismos auténomos, lo cual en esta administra-
cién no sucedera” (EI Heraldo de México, 2018). El cuestionamiento a las uni-
versidades por la forma como se ejercen los recursos estaba en el trasfondo
de la propuesta presentada por el equipo hacendario del nuevo gobierno, el
cual se sustentaba en el discurso presidencial de combate a la corrupcion.

Al ser cuestionado Lépez Obrador en una de sus conferencias de prensa
matutinas sobre el recorte presupuestal a unam, dijo desconocer la existencia
de recortes a las universidades; sefialé que el presupuesto se incrementaba
con los recursos que se destinarian a los programas Jévenes Construyendo el
Futuro y Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia, y aclard que se
haria mas con menos porque “se terminarian con lujos” y habria “austeridad
republicana” (Nacion 321, 2018). De acuerdo con estos pronunciamientos, el
titular del Ejecutivo no habria sido informado sobre los recortes a las uni-
versidades; su apreciacion era que el presupuesto de educacion superior se
incrementaba al asignar mds de 5 mil mdp a los dos nuevos programas.

7 La UNAM sefialé: “La sorpresiva e inusitada propuesta de reducir el presupuesto de la
UNAM en mads de seis por ciento no corresponde a la trascendente e importante labor de la
institucion de ensefianza superior més grande de América Latina ni al esfuerzo cotidiano
que realiza para atender a una comunidad de mas de 350 mil alumnos” (El Financiero,
2018). La unaM considerd “inaceptable” la reduccion propuesta de 7.7% y alert6é que una
decisién de este tipo “pone en riesgo el desarrollo de sus labores académicas, asi como el
crecimiento programado de su matricula y la necesaria ampliacién de su infraestructura”
(Roman, José Antonio, 2018). En un desplegado firmado por 16 rectores de universidades
publicas estatales, se afirmé que el proyecto de per enviado por la sHcP no cumple la
garantia externada por el Presidente de que no habria reduccion presupuestal, y solicité
rectificar para evitar cualquier afectacion a los procesos educativos de las universidades
(Reporte Indigo, 2018).
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Sin embargo, al dia siguiente de esta conferencia, al encabezar la reaper-
tura de la escuela normal rural El Mexe —que formaria parte del nuevo sis-
tema de universidades para el Bienestar — reconocié que se cometi6 un error
en la presentacion del presupuesto de las universidades ptblicas y que seria
corregido. Lo dijo en los siguientes términos:

Se va a reparar ese error y se va a entregar a las universidades lo que les
corresponde, lo que acordamos, lo que dije en una reunién de la ANUIEs.
Dije que si no aumentaba el presupuesto, iba a ser el mismo del 2018 mas
inflacién. Ese es mi compromiso y lo voy a cumplir. Lo dije pero no se
registrd en el presupuesto y esto ha creado inconformidades, y en mi go-
bierno, cuando se cometa un error vamos a rectificar. ;Qué les pido nada
mas a los rectores?, que nos ayuden a que haya austeridad en el manejo
del presupuesto de las universidades. Voy a ser respetuoso de la autono-
mia de las universidades, pero quiero que haya honradez en el manejo
del presupuesto que se dirige a las universidades ptblicas. Se acaba la
corrupcion. (Hernandez, 2018).

En esos dias los rectores, agrupados en la ANUIES, sostuvieron diversas reunio-
nes con diputados de la Junta de Coordinacién Politica y de las comisiones de
Educacion Publica y de Presupuesto y Cuenta Publica, en las que presentaron
solicitudes de modificacién del proyecto del Ejecutivo para dar cumplimiento
al compromiso de mantener en términos reales el presupuesto ordinario a las
universidades, ademas de no afectar los fondos extraordinarios.

El compromiso presidencial de rectificacién del presupuesto para las uni-
versidades fue posible por la bolsa adicional de recursos que consideré la
Ley de Ingresos aprobada por ambas camaras los dias 19 y 20 de noviembre.
Con las modificaciones realizadas a la iniciativa de Ley presentada por el Eje-
cutivo, se estimaron ingresos adicionales cercanos a los 24 mil mdp, monto
disponible para las ampliaciones al PEF.

Modificaciones en la Camara de Diputados

Una vez aprobada la Ley de Ingresos, en un periodo de tan solo cinco djias,
los diputados se dieron a la tarea de hacer los ajustes al Proyecto de per. Las
comisiones ordinarias recibieron alrededor de 60 mil peticiones de recursos
federales por un monto cercano a un billén de pesos, y solicitaron a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica ampliaciones al Proyecto de PEr por
un monto superior a 600 mil mdp. (la Comisién de Educacién Pablica recibié
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mas de 5 mil peticiones por 31 mil mdp). Sin embargo, solamente se disponia
de una bolsa adicional de 24 mil mdp. (Comisién de Presupuesto, 2018:7-9).

La Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Dipu-
tados condujo el proceso de negociacién para ajustar el Proyecto de PEF, en
coordinacion con las autoridades de la sucp y con la Junta de Coordinacién
Politica. El 23 de diciembre la comisiéon aprobé el dictamen con 33 votos a
favor y 14 en contra, y el dia 24 se aprob¢ en el pleno, con el voto mayoritario
(312) de los diputados de Morena, Partido Encuentro Social, Partido del Tra-
bajo, Partido Verde y la mitad de los diputados del Partido de la Revoluciéon
Democratica; en contra votaron los diputados del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Accién Nacional y de Movimiento Ciudadano.

En el dictamen se hicieron distintos ajustes al proyecto presupuestal, con
reducciones en distintos ramos por 16,759 mdp y ampliaciones por 40,525
mdp, con lo cual el incremento neto fue de 23,768 mdp, cantidad ampliada
en la Ley de Ingresos. Las secretarias y los ramos con mayores ampliaciones
fueron sep (7,860 mdp); Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
(5,321 mdp); saDErR (8,092 mdp) y SEMARNAT (4,500 mdp). Las reducciones se
hicieron principalmente al Poder Judicial (-1,700 mdp) y al Instituto Nacional
Electoral (-950 mdp), 6rgano auténomo al que se le redujo atin mas su presu-
puesto, por lo que presenté un amparo.

La mayor parte de las ampliaciones a la sep se destinaron a educacion su-
perior, con lo cual se dio cumplimiento al compromiso que Lépez Obrador
habia hecho con la anuies.® De los 6,960.2 mdp de ampliaciones a educacion
superior, a las instituciones federales sectorizadas en la sep (exceptuando a
la Universidad Abierta y a Distancia de México) se asignaron 4,288.2 mdp, y
para la Universidad Auténoma Chapingo, sectorizada en SAGARPA, se acord6
una ampliacién por 91.8 mdp. Por su parte, el subsidio ordinario de los orga-
nismos descentralizados estatales (universidades publicas estatales, con apo-
yo solidario, interculturales, tecnolégicas y politécnicas, e institutos tecnolé-
gicos descentralizados), se ampli6 en 2,672 mdp. La solicitud de la aNuUIEs de
no afectar los fondos extraordinarios no prospero.

De este modo, el presupuesto ordinario para las 1es federales y estatales
mantuvo el valor real del presupuesto aprobado para 2018, sin considerar los
incrementos salariales otorgados en ese afio, por lo que se verian en la necesi-

8 Para los ajustes se aplico la variacion del deflactor del ris de 3.85% establecida en los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2019.
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dad de contar con recursos adicionales para cubrir la politica salarial de 2019,
que seria uno de los motivos de los estallamientos de huelga en diversas uni-
versidades en el primer trimestre del afio."

El presupuesto en las subfunciones de educacién superior y posgrado de
los distintos ramos presupuestales ascendi6 a 135,199 mdp, y observé una
variacion real de 2.1%. El incremento fue resultado de la creacién de los dos
nuevos programas presupuestarios (Jovenes Construyendo el Futuro y Univer-
sidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia).

Los fondos extraordinarios existentes disminuyeron en conjunto poco mas
del 50%; el mas afectado fue el Pp U081 Apoyos para Reformas Estructurales de
las upe, ya que por primera vez desde su creacién no contaba con presupuesto.
"Adicionalmente, por segundo afio consecutivo, no se consideraban recursos
para educacion superior en el Pp U079 Expansion de la Educacién Media Superior
y Superior, en tanto dos de los fondos para la mejora de la calidad tuvieron
fuertes disminuciones: el Programa para el Desarrollo Profesional Docente dismi-
nuy6 64% y el programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa lo hizo en
42%, acentuando la curva de disminucion presupuestal iniciada en 2015.

En los siguientes cuadros se presentan las variaciones del presupuesto en
las subfunciones de educacién superior y posgrado, en las 1es federales y en
el subsidio ordinario y extraordinario de las IEs estatales.

¢ Con la politica de ser y de sHcp del tope salarial de 3.35%, que fue el que obtuvo el
STUNAM en la revision salarial con la uNaM en noviembre de 2018

10 El Sindicato Independiente de la Universidad Auténoma Metropolitana estall6 la
huelga en febrero de 2019 con la demanda de 20% de incremento salarial y la revision
al contrato colectivo de trabajo; la postura de las autoridades de no romper el 3.35%
de incremento directo al asalario hizo que se prolongara el movimiento durante 92
dias, rompiendo el récord de duracién de una huelga laboral en dicha institucién. Las
universidades auténomas Chapingo y Agraria Antonio Narro, ademas de la Universidad
de Sonora, también estallaron huelgas por demandas salariales superiores al tope salarial
establecido por la sHcp.

1 Los proyectos de PEF de 2017 y 2018 no consideraron recursos para el Pp U081; en
ambos afios la Camara de Diputados aprobé ampliaciones por 600 y 700 mdp. Para 2019
el proyecto de presupuesto tampoco consideré recursos, si bien se tenia la expectativa de
que nuevamente los legisladores corrigieran el proyecto del Ejecutivo, cosa que no ocurri6.
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Cuadro 1
Presupuesto para las Subfunciones de Educacion Superior y de Posgrado
(Millones de pesos)
Variacién 2018 a-2019 a
Gasto / Ramo 2018 a 2019 a
Nominal % real ¥

Ramo 11 (SEP) 117,828.3 124,893.7 7,065.4 2.1%
Ramo 07 (SEDENA) 1,316.1 1,420.3 104.2 3.9%
Ramo 08 (SAGARPA) 3,287.8 3,308.3 20.5 -3.1%
Ramo 33 ¥ 3,959.7 4,521.6 561.9 9.9%
Ramo 25 % 1,084.9 1,055.4 -29.5 -6.3%
TOTAL 127,476.8 135,199.3 7,722.5 21%

a - aprobado

1/ Crecimiento del Indice de precios implicitos del pib para 2019 de 3.9%, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica
Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2019.

% Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

¥ Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnolégica y de Adultos.

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 2018 y 2019.

Cuadro 2
Variaciones del Presupuesto de Instituciones Federales de Educacién Superior, 2018-2019
(Millones de pesos)
o Variacién 2018 a -
Ampliaciones 2019
Institucién 2018 a 2019 p Camara de 2019 a a
Diputados Absoluta  %real V
Universidad
Nacional 38,300.4 37,2774 2,501.3 39,778.7 14783 0.0%
Auténoma de
México
Universidad
Auténoma 7,028.2 6,738.5 561.0 7,299.5 271.3 0.0%
Metropolitana
Instituto
Politécnico 16,348.9 16,181.1 798.8 16,979.9 631.0 0.0%
Nacional
Tecnolégico
Nacional de 15,981.7 16,510.0 137.9 16,647.6 665.9 0.3%
Meéxico ¥
Universidad
Auténoma Agraria 971.6 920.6 88.5 1,009.1 37.4 0.0%
Antonio Narro
El Colegio de 582.4 554.3 50.6 604.9 25 0.0%
México
Centro de
Investigaciones 2,260.3 2,2032 1443 2,347.5 87.2 0.0%
y Estudios
Avanzados del 1PN
Continua...

65



Javier M. Rojas / Revista de la Educacién Superior 48 (191) (2019) 51-82

Variacién 2018 a -
Ampliaciones 2019 a

Institucién 2018 a 2019 p Camara de 2019 a
Diputados

Absoluta % real V

Universidad
Abiertay a
Distancia de
Meéxico

202.4 193.8 0.0 193.8 -8.5 -7.8%

Comision de

Operacién y

Fomento de 233.8 203.2 39.6 2428 9.0 0.0%
Actividades

Académicas del 1PN

Patronato de Obras
e Instalaciones 419 35.0 8.4 434 15 -0.2%
del 1PN

Centro de
Ensefianza Técnica 332.6 306.2 39.1 345.3 12.7 0.0%
Industrial

Universidad del
Ejército y la Fuerza 1,829.6 1,992.7 0.0 1,992.7 163.2 4.9%
Aérea

Universidad
Auténoma 2,717.2 2,730.3 91.8 2,822.1 104.9 0.0%
Chapingo

Colegio de

1,355.8 1,361.1 0.0 1,361.1 53 -3.3%
Posgraduados

Colegio Superior
Agropecuario
del Estado de
Guerrero

110.1 110.2 0.0 110.2 0.1 -3.6%

TOTAL 89,123.2 88,119.3 4,517.9 92,636.9 3,513.7 0.1%

"/ Crecimiento del Indice de precios implicitos del pib para 2019 de 3.9%, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica Economica
para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

2/ No incluye el Pp U006 para los Institutos Tecnol6gicos Descentralizados.

a - aprobado.

p - proyecto.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 y del Presupuesto de Egresos
de la Federacién, afios 2018 y 2019

Cuadro 3
Variaciones del Presupuesto de Instituciones Estatales y Fondos
Extraordinarios de Educacion Superior, 2018-2019

(Millones de pesos)
L. Variacion 2018 a -

Programa Ampliaciones 2019 a
Presupuestario / 2018 a 2019 p Camara de 2019 a
Unidad Responsable Diputados Absoluta % real vV
U006 Subsidios
para organismos 66,3085  66,245.8 2,672.0 68,917.8 2,609.3 0.1%
descentralizados
estatales
511 Direccion General
de Educaciéon Superior 58,437.8 58,647.9 n.d. 61,019.2 2,581.4 0.5%

Universitaria
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Programa
Presupuestario / 2018 a 2019 p
Unidad Responsable

Ampliaciones
Camara de
Diputados

Variacion 2018 a -
2019 a 2019 a

Absoluta % real ¥

MO0 TecNM 3,472.8 3,485.3

n.d.

3,623.2 150.4 0.5%

U079 - Expansién de
la Educacion Media 0.0 0.0
Superior y Superior

0.0

0.0 0.0 0.0%

U081 - Apoyos para la
Atencion a Problemas 700.0 0.0
Estructurales de las upes

0.0

0.0 -700.0 -100.0%

5247 - Programa para el
Desarrollo Profesional 656.4 246.6
Docente

0.0

246.6 -409.8 -63.8%

511 Direccion General
de Educacion Superior 564.7 207.8
Universitaria

0.0

207.8 -356.9 -64.6%

MO0 TecNM 441 18.7

0.0

18.7 -25.4 -59.2%

514 Coordinacién

General de

Universidades 47.6 20.2
Tecnolégicas y

Politécnicas

0.0

20.2 -27.5 -59.2%

5267 Fortalecimiento de

la Calidad Educativa 1,862.6 11171

0.0

1,117.1 -745.5 -42.3%

511 Direccion General
de Educacion Superior 1,104.6 701.9
Universitaria

0.0

701.9 -402.7 -38.8%

514 Coordinacion

General de

Universidades 181.3 73.5
Tecnologicas y

Politécnicas

0.0

735 -107.8 -61.0%

515 Direccion General
de Educacién Superior
para Profesionales de la
Educacion

576.7 341.7

0.0

341.7 -235.0 -43.0%

U040 Programa de

Carrera Docente (upes) 350.0 3549

0.0

354.9 49 -2.4%

511 Direccion General
de Educacioén Superior 350.0 354.9
Universitaria

0.0

354.9 49 -2.4%

5244 Programa para la
Inclusién y la Equidad 52.5 37.8
Educativa

0.0

37.8 -14.7 -30.7%

500 Subsecretaria de
Educacién Superior

0.0

37.8 -14.7 -30.7%

U080 Apoyos a centros
y organizaciones de 437.0 444.7
educacion

0.0

444.7 7.8 -2.0%

500 Subsecretaria de

Educacién Superior 274 278

0.0

27.8 0.5 -2.0%

511 Direccion General
de Educacion Superior 409.6 416.9
Universitaria

0.0

4169 7.3 -2.0%

Continua...
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Variacion 2018 a -

Programa Ampliaciones 2019 a
Presupuestario / 2018 a 2019 p Camara de 2019 a

Unidad Responsable Diputados Absoluta % real ¥
500 Subsecretarfa de 51693 25304 0.0 25304 -2,6389 52.9%
Educacién Superior

515 Direccion General

de Educacion Superior 1387 8.5 0.0 8.5 532 40.7%
para Profesionales de la

Educacion

U083 Universidades

para el Bienestar Benito 0.0 1,000.0 0.0 1,000.0 1,000.0 n.a.
Juérez Garcia

511 Direccion General

de Educacion Superior 0.0 1,000.0 0.0 1,000.0 1,000.0 n.a.
Universitaria

U280 Jovenes 0.0 4320.0 0.0 4320.0 43200 na.
Construyendo el Futuro

500 Subsecretarfa de 0.0 43200 0.0 43200 43200 na

Educacién Superior

1/ Crecimiento del Indice de precios implicitos del pib para 2019 de 3.9%, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica
Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2019.

a - aprobado.

p - proyecto.

n.a. - no aplica.

n.d. - no disponible.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 y del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, afos 2018 y 2019.

Retos de la universalizacion de la educacién superior

El presupuesto aprobado en educacién superior, no obstante las ampliacio-
nes obtenidas, presenta diferentes retos para las universidades y para el de-
sarrollo de las politicas de universalizacién de la educacién superior.

El 12 de mayo de 2018, en un acto de campafia en Guelatao, Oaxaca,
Lépez Obrador habfa dado a conocer los diez compromisos basicos con la
educacién y con el magisterio nacional; tres referidos a educacién superior.'
Uno de ellos estaba directamente relacionado con la propuesta de cancela-

12 La incorporacion de los jovenes a educacion superior formé parte de la plataforma
electoral de Morena presentada en el documento Proyecto Alternativo de Nacién 2018-
2024: “La exclusion de millones de jovenes de oportunidades educativas ha sido una de
las causas preponderantes de la descomposicién social que padece el pais. Preferimos
que los jovenes sean becarios a que sean sicarios. Por ello, habra acceso a escuelas
universitarias publicas y privadas para todos los estudiantes que aspiren a estudiar y
cuenten con certificado de estudios de educacién media superior”. (Morena, 2018: 23).
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ciéon de la Reforma Educativa de 2013, principal compromiso politico ante el
magisterio nacional en general y con la Seccién 22 de la cNTE de Oaxaca en
particular. Se propuso el fortalecimiento de las Escuelas Normales y de la
Universidad Pedagégica Nacional, por el rol que jugarian en la renovacion
de la formacién del magisterio y la elaboracién del nuevo plan educativo que
se desprenderia de la modificacién al articulo 3° constitucional y de las leyes
secundarias.

También se formulé el compromiso de que los estudiantes de familias de
escasos recursos econdmicos que estudien en universidades o en escuelas de
nivel superior obtendrian una beca, y de que no habria rechazados en las uni-
versidades, lo que se tradujo en nuevos instrumentos de politica: el programa
de becas Jovenes Escribiendo el Futuro, que es el componente en la sep del progra-
ma de capacitacion Jévenes Construyendo el Futuro de la Secretarfa del Trabajo
y Prevision Social. La meta fue otorgar 300 mil becas de 2,400 pesos mensuales
a estudiantes de educacién superior de escasos recursos, dando prioridad a
estudiantes indigenas, afrodescendientes y que vivan en zonas de pobreza o
de violencia. Este nuevo programa de becas coexistiria con las becas de manu-
tencién (antes becas PRONABES), que otorgan menores montos a los estudiante
(hasta 9 mil pesos al afio).

El compromiso de no rechazo a los aspirantes a ingresar a educacién su-
perior estuvo asociado a la extensién de la gratuidad educativa. De acuerdo
con el discurso del Presidente en la ceremonia de presentacién del progra-
ma de becas antes referido, el ingreso universal a educacién superior seria
posible si el ingreso a este nivel educativo se consideraba como un derecho
universal del pueblo, y no como el privilegio de unos cuantos. Se refirié a
que los examenes de admisién servian de pretexto para rechazar cada afio
a 300 mil jévenes, y ocultar la falta de espacios ante la falta de inversiéon y
de presupuesto durante el periodo neoliberal (L6pez Obrador, 2019). En esa
alocuciéon no se refiri6 al hecho de que son las universidades auténomas y las
instituciones ptblicas de educacion superior las que fijan los criterios de se-
leccion e ingreso de los estudiantes, y que el establecimiento de las politicas
institucionales es atribucién de sus 6rganos de gobierno.

Desde la campaiia presidencial se anunci6 que la obligatoriedad y la gra-
tuidad de la educacién se harian extensivas al nivel superior. Con este pro-
posito, el senador Marti Batres de Morena, y primer presidente de la mesa
directiva de la Camara de Senadores, a los pocos dias de instalada la xtLiv
Legislatura presenté una iniciativa de reforma al articulo tercero constitu-
cional en la que se establecia la obligatoriedad de la educacién superior.
Posteriormente, el 12 de diciembre, se presento la iniciativa presidencial con
proyecto de decreto que reforma los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual, ademaés de los cambios a la
reforma educativa del gobierno de Pefia Nieto, incorpor¢ la obligatoriedad,
la gratuidad y la universalizacion de la educacién superior. Como resultado
de un complicado proceso de negociaciones a lo largo de cinco meses entre
la sep, el grupo de Morena, los grupos de oposiciéon y la Coordinadora Na-
cional de Trabajadores de la Educacién (cNTE), y una vez que se conté con la
aprobacion de la mayoria de las legislaturas locales, el 15 de mayo se publicé
el decreto que contiene las nuevas disposiciones constitucionales en materia
educativa, entre las cuales esté la obligatoriedad de la educaciéon superior
(Poder Ejecutivo, 2019).

La iniciativa de reforma del Ejecutivo sefialaba que el Estado promoveria la
inclusion de los jovenes a la educacion superior y estableceria politicas enfoca-
das a evitar la desercién y fomentar su permanencia. En el decreto de reformas
se acordd una nueva disposicion (Fraccién x) en los siguientes términos:

La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las
autoridades federal y locales establecerdn politicas para fomentar la
inclusién, la permanencia y la continuidad, en términos que la ley
sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas.

El compromiso presidencial de cero rechazados y el establecimiento de la
obligatoriedad de la educacion superior estuvieron asociados a la creacion
de nuevas universidades gratuitas y sin eximenes de seleccion en zonas mar-
ginadas del pais. El programa fue perfilandose como uno de los prioritarios
del gobierno federal para la expansién de la oferta en el nivel superior, y en
el PEF se establecié su denominacién oficial: Universidades para el Bienestar
Benito Judrez Garcia, con sede en el Centro de Cooperaciéon Regional para la
Educacién de Adultos en América Latina y el Caribe (crReraL, 2019), en la ciu-
dad de Patzcuaro, Michoacan. Hasta el mes de mayo de 2019, se contaba con
83 sedes abiertas que atendian a cerca de 8,000 estudiantes y cerca de 5,000
profesores. Se dijo que conforme se avanzara en la habilitacién de las sedes
y los acuerdos con las comunidades se irfa ampliando la poblacién atendida,
para llegar al fin del sexenio a atender a 300 mil estudiantes. En la mayoria
de los nuevos establecimientos se ofreceria un programa educativo que estu-
viera relacionado con las necesidades de formacién de profesionales para el
desarrollo local (crefal, 2019). Las universidades que en afios anteriores habia
impulsado Morena pasarian a formar parte del nuevo sistema universitario,
proceso que no estaria exento de conflictos.

Los programas de becas y de nuevas universidades respondian a la estra-
tegia del nuevo gobierno de impulsar programas sociales dirigidos a la po-
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blacién de mayores exclusioén, pobreza o vulnerabilidad, y que contribuyen
al aumento del acceso efectivo de los derechos sociales, respondiendo a los
criterios que se establecieron desde la transicion.

Sin embargo, los ajustes a la baja en los fondos extraordinarios y el es-
tancamiento del subsidio ordinario de las universidades existentes jugaba
en contra del propésito de ampliacién de la cobertura para alcanzar la uni-
versalizacién de la educacién superior, ademds de que se frenarian acciones
para la reestructuracion financiera de las universidades en situacién de crisis
recurrente. Con los datos de matricula de las nuevas universidades en el
primer semestre de 2019, se apreciaba que tendria una baja contribucién a la
ampliacién de la cobertura en el sexenio.

Ampliacion de la cobertura

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 se establecieron dos metas
de cobertura de educacién superior para el fin de ese sexenio: 1. Tasa bruta
de escolarizacién de 40% con paridad entre hombres y mujeres; y 2. Tasa
bruta de escolarizacion de 17% para los primeros cuatro deciles de ingre-
sos monetarios per capita. De acuerdo con la informacién del Formato 911
del ciclo escolar 2018-2019, la matricula de técnico superior universitario y
de licenciatura, en las modalidades escolarizada y no escolariza, ascendi6
a 4,344,644. Con las estimaciones actualizadas por coNnaro del grupo 18-22
afios, la tasa bruta de escolarizacién fue del 39.7%, tan sélo tres décimas por
debajo de la meta establecida por el gobierno de Peha Nieto.

Al inicio de la nueva administracién de la sep se contaba con dos referen-
tes para el establecimiento de metas de cobertura de educacién superior.” El
primero de ellos era la meta propuesta por la ANUIES en el documento “Visién
y Accién 2030” entregado a los candidatos a la Presidencia en mayo de 2018
y a Lépez Obrador en su calidad de Presidente electo. La meta de 50% de
cobertura propuesta por la ANUIEs implicaria incrementar la matricula en el
periodo 2019-2024 1.13 millones de estudiantes, con un porcentaje de varia-
cion de 26%. Para alcanzar esta meta, cada afio se tendrian que incorporar
189 mil estudiantes de técnico superior universitario y de licenciatura. En

13 Al momento de escribir el articulo atin no se daban a conocer las metas de cobertura.
E1 30 de abril de 2019 el Presidente someti6 a consideracién de la Camara de Diputados
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Presidencia de la Reptblica, 2019), en cuyo
texto no se establecen metas en este indicador, las que eventualmente serian consideradas
en el Programa Sectorial de Educacion.
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el supuesto de que la participaciéon relativa de la matricula por régimen de
sostenimiento se mantuviera sin variacién en el periodo (67% publica y 33%
privada), la matricula de las instituciones publicas se incrementaria en 126
mil estudiantes cada afio, no obstante lo cual, de acuerdo con las proyeccio-
nes de la sep, no se tendrian lugares para todos los egresados de bachillerato
al finalizar el sexenio.

Un segundo ejercicio, elaborado por los equipos técnicos de la Subsecre-
taria de Educacion Superior, consideré que para que la totalidad de egresa-
dos de bachillerato tuviera un lugar en educacién superior se tendria que
lograr una cobertura de 56% en 2024. Ello requeriria aumentar la matricula
durante el sexenio en 41% para alcanzar 6.13 millones de estudiantes en 2024.
Anualmente se tendrian que aumentar 298 mil lugares, de los cuales 200 mil
serian en el segmento publico.

Para ponderar cada uno de los escenarios esbozados, es ilustrativa la
comparacién con lo avanzado en los dos sexenios anteriores. En el de Feli-
pe Calderdn la cobertura pasé del 25.1 al 31.7%, con un promedio anual de
variacion de la matricula publica de 5.7%, (112 mil nuevos lugares). En el
sexenio de Pefia Nieto la cobertura pasé6 del 37.1 al 39.7% y la variacion anual
de la matricula publica fue de 3.5% (89 mil lugares).

El escenario de 50% de cobertura para 2024 implicaria, en términos abso-
lutos, un esfuerzo mayor que el realizado en los dos sexenios anteriores: se
requeriria abrir 14 mil lugares mas de los logrados en el sexenio de Calderén
y 38 mil méas respecto del sexenio de Pefia Nieto. Sin embargo, en términos
relativos, la variacién porcentual seria de casi dos puntos porcentuales me-
nos que en el sexenio de Calderén. Por el contrario, el escenario de 56% de
cobertura implicarfa una variacién anual de la matricula pablica mayor en
1.4 puntos porcentuales a las de ese sexenio y del doble de la de Pefia Nieto.

Los avances logrados en la ampliacién de la cobertura de los dos sexenios
previos fue posible por la existencia de recursos publicos destinados a tal
propésito: el Fondo de Aportaciones Mdultiples que destina recursos para in-
fraestructura (situado en el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios), y los programas que con distintas denominacio-
nes administré la sep para la ampliacion de la cobertura.’ En estos tltimos

4 De 2006 a 2019 se conté con los siguientes fondos para ampliacion de cobertura en
educacién superior: Fondo para incremento de la matricula en educaciéon superior de
las Universidades Publicas Estatales y con Apoyo Solidario (2007 a 2010); Fondo para
ampliacién de la oferta educativa de nivel superior (2008 a 2010); Fondo para ampliar
y diversificar la oferta educativa en educacién superior (2011 a 2013); Fondo para
ampliacién de la oferta educativa en los Institutos Tecnolégicos (2008 a 2013); Fondo de
apoyo a la infraestructura de las universidades interculturales (2008 a 2013); Programa
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programas, de 2008 a 2015, afio en que iniciaron los ajustes presupuestales,
se destinaron en promedio anual 1,800 mdp para proyectos de expansion de
la oferta educativa. Con estos recursos se crearon nuevas universidades, 140
en el sexenio de Calderén y 26 en el de Pefia Nieto (Mendoza, 2017), en tanto
se ampliaron las existentes con el avance en la desconcentraron territorial de
su oferta educativa.

El reto que se presenta en el nuevo escenario presupuestario es la obten-
cion de recursos para la expansion de la matricula en los distintos subsiste-
mas de educacién superior: el sistema de Universidades para el Bienestar Benito
Judrez Garcia cuenta con un presupuesto de 1,000 mdp para la construccion,
el equipamiento y la operacién de los cien planteles programados (si se pro-
media el presupuesto aprobado, cada uno contaria con 10 mdp); las univer-
sidades publicas estatales, con apoyo solidario, interculturales, tecnolégicas
y politécnicas, asi como los institutos tecnolégicos del Tecnolégico Nacional
de México y las escuelas normales no cuentan con presupuesto etiquetado
para la ampliacién de su oferta educativa; el programa presupuestario U079,
Expansion de la educacion media superior y superior, asigné solamente 116
mdp en 2017 y no cont6 con presupuesto en 2018 y 2019. La inexistencia de
recursos focalizados a la ampliacién de la cobertura sera uno de los principa-
les desafios que enfrentara la politica de acceso universal, obligatoriedad y
gratuidad de la educacién superior de la nueva administracion.

En el periodo de elaboracion del per se advirtié a las autoridades hacenda-
rias, por parte del equipo de transicién de la sep, que la omision de recursos
para la expansion de la oferta en instituciones existentes contravenia el com-
promiso de acceso universal a educacién superior y dificultaria el estableci-
miento de acuerdos con las universidades para su expansion futura.

Estimaciones preliminares de la Subsecretaria de Educacién Superior so-
bre los costos de la ampliacién de la cobertura en el sexenio 2012-2018, tanto
para inversiéon como para la operacion regular de las instituciones educati-
vas, oscilaban entre poco mas de 6 mil y 10 mil mdp anuales,” de acuerdo
con los diversos escenarios planteados hasta el primer trimestre de 2019, y
solamente se disponia de los recursos del Fondo de Aportaciones Mttiples,
del orden de los 4,500 mdp, y de los recursos asignados a las cien nuevas uni-
versidades (1,000 mdp). Frente a este panorama, las autoridades educativas

de Expansién en la Oferta Educativa en Educacién Media Superior y Superior (2014,
2015); Expansién de la educacién media superior y superior (2016 y 2017).

> Rodolfo Tuirdn, quien ocupd la titularidad de las subsecretarias de educacién media
superior y de educacion superior en la administracién de Pefia Nieto, en un articulo
publicado en la revista Nexos presento estimaciones similares sobre los costos que tendria
la obligatoriedad y la gratuidad de la educacién superior (Tuirdn, 2019).
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sefialaron que se podria incrementar la matricula con el aprovechamiento
6ptimo de la capacidad instalada de las 1Es.

Gratuidad de la educacion superior

Un segundo desafio es la gratuidad de la educacién superior que se despren-
de de su obligatoriedad. El articulo décimo cuarto transitorio del decreto se-
flala que la legislacion secundaria determinaré la gradualidad para la imple-
mentacién de los cambios y que la Camara de Diputados, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, aprobaré las previsiones presupuestarias nece-
sarias para su cumplimiento progresivo. Ademas, el articulo décimo quinto
transitorio establece que para dar cumplimiento al principio de obligatorie-
dad de la educacién superior, “[...] se incluirian los recursos necesarios en
los presupuestos federal, de las entidades federativas y de los municipios
[...]”, y que adicionalmente se establecerd un fondo federal especial que “[...]
asegure a largo plazo los recursos econémicos necesarios para garantizar la
obligatoriedad de los servicios [...]”, asi como la plurianualidad de la in-
fraestructura (Poder Ejecutivo, 2019).

Estimaciones realizadas por la ANUIES y por la Subsecretaria de Educacion
Superior sobre los impactos presupuestales de la gratuidad manejaron cifras
cercanas a los 12 mil millones de pesos anuales, monto que equivale a los
ingresos que obtienen las 1Es publicas por concepto de inscripcién y reins-
cripcién de alumnos. De acuerdo con el articulo décimo cuarto transitorio
del decreto de reforma constitucional, los montos anuales necesarios, segtn
la gradualidad en la implantacién de esta disposiciéon, deberian estar consi-
derados en el presupuesto de las instituciones.

Un antecedente sobre la implantacién de la gratuidad de la educacién
superior a nivel estatal es el caso de la Universidad Michoacana de San Ni-
colas de Hidalgo (umsNH). En 2010 se modificé la Constitucion Politica del
Estado de Michoacan, en la que se estableci6é que el Estado y los municipios
estan obligados a impartir educacién preescolar, primaria, secundaria, me-
dia superior y superior, y que toda educacién que el Estado impartiera sera
gratuita. Esta disposicién seria gradual en los siguientes términos: “[...] ini-
cialmente la gratuidad implicara el pago de inscripcién en las instituciones
publicas de media superior y superior hasta el grado de licenciatura, otros
servicios como exdmenes, cursos, certificados, credenciales, cartas de pasan-
tia, titulacién y constancias, se otorgaran de acuerdo a la disponibilidad pre-
supuestal del Estado” (Poder Ejecutivo del Estado de Michoacén, 2010).
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Para dar cumplimiento a la disposicién constitucional, se publicaron “li-
neamientos para el otorgamiento de apoyos para las instituciones publicas de
educacién media superior y superior para garantizar la obligatoriedad y la gra-
tuidad” (Poder Ejecutivo del Estado de Michoacéan, 2011), con los cuales se otor-
garian los recursos que las instituciones percibian por concepto de inscripciones
y reinscripciones. De acuerdo con informacién de la umsNH, solamente en cua-
tro afios el gobierno del estado asigno recursos por gratuidad (50 mdp en 2010,
43 mdp en 2011, 80 mdp en 2012 y 8 mdp en 2013). Ante el incumplimiento del
compromiso del gobierno del estado, en 2014 el Consejo Universitario acordé
cobrar nuevamente cuotas de inscripcion y reinscripcion a los alumnos. Una es-
tudiante solicité un amparo por considerar que se violaba su derecho a la edu-
cacion, caso que fue atraido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuya
resolucion fue favorable a la quejosa, con el argumento de la progresividad de
los derechos humanos y la consecuente obligacién de implantar gradualmente
la educacién superior gratuita establecida en la Constitucién local.'®

Este caso ilustra los retos presupuestales que implica la gratuidad de la
educacion superior. En un escenario de creciente presién de las finanzas pu-
blicas y de disminucién del gasto destinado a educacién, la gratuidad, sin la
correspondiente asignacion de recursos crecientes por parte de la federaciéon
y de los estados, constituiria una presién adicional a la situacién financiera
por la que atraviesan las instituciones publicas de educacién superior del
pais. La incorporaciéon en el decreto de reforma constitucional de los articu-
los transitorios ya referidos evitara esta situacion al obligar a las autoridades
hacendarias de los diferentes niveles de gobierno a considerar los recursos
necesarios en los presupuestos anuales de egresos.

Sostenibilidad financiera de las universidades piiblicas

Como hemos visto, las negociaciones para el presupuesto de educacién su-
perior realizadas en el dltimo trimestre de 2018 estuvieron inmersas en un
contexto de critica y cuestionamiento a la universidad publica. Diputados
y senadores de Morena de la nueva legislatura se referian, al igual que di-
versas expresiones de las redes sociales, a la opacidad en las finanzas uni-

16 La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon concluy6 que la Universidad habia violado,
en perjuicio de la quejosa, el derecho a la educacion superior gratuita, por lo que por
unanimidad de cuatro votos confirmé la sentencia de primera instancia y concedi6é
el amparo para el efecto de que no se le cobren las cuotas de inscripcién durante su
educacion superior (Soberanes, 2018).
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versitarias; a los elevados salarios del personal académico de carrera y de
la alta burocracia universitaria y a la existencia de actos de corrupcién. A
este ambiente de cuestionamiento se auné la omision de la fraccion v en la
iniciativa del Ejecutivo de reforma al articulo tercero constitucional,'” lo cual
llevé a pronunciamientos de las universidades sobre la defensa de la auto-
nomia universitaria. Esta omisién, sumada a los “errores de calculo” del pre-
supuesto para educacién superior, como fue reconocido en su momento por
las autoridades hacendarias y por el Presidente, contribuy6 a crear un clima
de incertidumbre sobre la politica que seguiria la nueva administraciéon para
las universidades ptblicas.

Adicionalmente, dos elementos abonaron a este clima. Por una parte, la
Unidad de Inteligencia Financiera de la sncp dio a conocer en el mes de fe-
brero que se bloquearon las cuentas de una universidad publica estatal por
la realizacion de depésitos y transferencias bancarias inusuales provenientes
de mas de 22 paises, habiéndose detectado que se recibieron 150 millones de
dolares provenientes de cuentas bancarias ubicadas en Suiza (sucr, 2019a).
Este comunicado, sin decir el nombre de la universidad, sembré nuevas du-
das sobre la transparencia financiera de todas las universidades publicas. A
los pocos dias se informé que la universidad en cuestién era la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo.' Por otra parte, la autonomia universita-
ria volvié a situarse en el debate ptblico a principios de abril de 2019 por la
presentacién de iniciativas de modificacién de las leyes de las universidades
autonomas de Baja California Sur y del Estado de México, sin haberse conta-
do con la participaciéon de las comunidades universitarias respectivas.

Lo anterior se aun¢ a las medidas de austeridad establecidas en el decreto
de rer 2019, a las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Austeridad
Republicana —aprobada por la Cdmara de Diputados en el mes de abril— y
a las instrucciones dadas por el Presidente por medio de un memorandum, que
implicaban recortes adicionales del 30% en diversas partidas del gasto opera-
tivo de las dependencias de la administracion ptblica federal, con afectaciones
a diversos organismos educativos y de investigacién."” En reaccién a ello, di-

7 El Secretario de Educacion Publica, Esteban Moctezuma, sefialé que la omision de la
fraccion VII sobre la autonomia universitaria habia sido un error que se corregiria en el
proceso legislativo, tal como ocurrié durante la elaboracién del dictamen correspondiente.

8 El rector de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo solicité un amparo contra
el congelamiento de las cuentas bancarias y rechazé que la universidad hubiera recibido
recursos de procedencia ilicita o del extranjero. Reconocié que los recursos transferidos
correspondian a los fondos de pensiones de los trabajadores.

% Con el memorandum del Presidente del 3 de mayo de 2019 se afectaban, entre otras
instituciones los Centros Publicos de Investigacion coNacyT, Centro de Investigacion y
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versas organizaciones académicas y cientificas manifestaron que la aplicacién
indiscriminada de estas medidas afectaria la realizacion de actividades acadé-
micas y de investigacion en el pais.

El cuestionamiento a la universidad puablica por el manejo de los recursos,
las medidas de austeridad y los problemas que de manera histérica han en-
frentado en materia financiera, plantean con mayor urgencia la necesidad de
revisar las politicas vigentes. La ANUIES ha sefialado de manera reiterada que
el esquema vigente de financiamiento presenta diversos problemas para el
desarrollo de sus actividades sustantivas. Las principales propuestas presen-
tadas desde el afio 2000 han apuntado a incrementar los presupuestos federal
y estatales para dar suficiencia financiera a todas las 1es ptblicas, ademads de
modificar la legislacién educativa y presupuestaria para dar certeza sobre la
disponibilidad de recursos con una visién plurianual.

El proceso de negociacién del presupuesto para 2019 se dio en paralelo a
la gestién de recursos para que nueve universidades puablicas estatales pu-
dieran cerrar el afio y cumplir con el pago de salarios a sus trabajadores.” La
crisis financiera fue resultado de diversos factores, entre ellos: contratacion
de personal académico y administrativo ante la politica de incremento de la
cobertura y expansion de la oferta educativa; insuficiencia del subsidio pua-
blico para el pago del salario y de las prestaciones pactados en los contratos
colectivos de trabajo; adeudos fiscales y a instituciones de seguridad social,
y peso financiero de los sistemas de pensiones y jubilaciones. A ello hay que
sumar la falta de compromiso de muchos gobiernos estatales para asignar a
las universidades, en tiempo y forma, el presupuesto establecido en el con-
venio de apoyo financiero.

Desde el gobierno anterior se venian sosteniendo reuniones de trabajo
entre las universidades, la ser y la sHcP, sin que se hubieran logrado acuer-
dos para el rescate financiero; a diferencia de ello, con las autoridades del
gobierno entrante se logré la asignacion de recursos extraordinarios no regu-
larizables por un monto de 2,300 mdp la cual, y en palabras del Presidente,
no se repetiria en los siguientes afios de su gobierno. La asignacién de los re-

Estudios Avanzados, Instituto Politécnico Nacional, Tecnolégico Nacional de México,
El Colegio de México, ademas de los Institutos de Salud.

»Las universidades apoyadas fueron: Universidad Auténoma de Chiapas, Universidad
Benito Judrez Auténoma de Oaxaca, Universidad Judrez Auténoma de Tabasco,
Universidad Auténoma del Estado de México, Universidad Autéonoma del Estado de
Morelos, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Universidad Auténoma
de Nayarit, Universidad Auténoma de Sinaloa y Universidad Auténoma de Zacatecas.
Adicionalmente, la Universidad Veracruzana venia solicitando apoyo para cubrir las
deudas fiscales con el sat en que habfa incurrido el gobierno de Javier Duarte.
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cursos estuvo condicionada al establecimiento de compromisos de disciplina
financiera por parte de las universidades, con el seguimiento, por parte de la
Direccién General de Educacion Superior Universitaria, a través de un portal
de acceso abierto (sep.entransparencia.mx).*

En el primer trimestre del afio se realizé un diagndstico de la situacion fi-
nanciera de las nueve universidades, con el reconocimiento de que el déficit
financiero no era un problema circunscrito a ellas, sino que se hacia extensivo
a otras instituciones ptublicas de educacién superior, tanto federales como es-
tatales. Los problemas de sostenibilidad financiera se verian agravados por la
inexistencia de recursos en el programa presupuestario U081 Apoyos para la
atencion a problemas estructurales de las ures, que en afios anteriores se habfan
destinado a la capitalizacién de los fondos de pensiones, al reconocimiento de
plantilla y al pago de adeudos al sat y a instituciones de seguridad social. El no
contar con recursos adicionales para estos propdsitos pondria en mayor riesgo
la viabilidad financiera de las universidades.

Conclusiones

De la revision del proceso de formulacion del presupuesto de educacién su-
perior para 2019 se pueden formular algunas conclusiones:

1. En primer término, el proceso de formulacién, negociacion y aprobacién
del presupuesto federal para educaciéon superior adquirié caracteristicas
inéditas, no sdlo por tratarse del disefio presupuestal para el primer afio
de una nueva administracién, sino por las prioridades politicas de un
gobierno que se propone la “cuarta transformacion” del pais, la modifi-
cacién de las politicas impulsadas en México desde los afios ochenta del
siglo pasado (gobiernos neoliberales), y el establecimiento de nuevos pro-
gramas de gobierno.

2. El proceso presupuestal estuvo orientado por los lineamientos politicos
establecidos en los documentos de Morena y los posicionamientos de An-

2! En los convenios que se firmaron entre la sep, el gobierno estatal y la universidad,
se establecieron medidas de orden general para la disciplina financiera, y un anexo de
ejecucion para cada universidad con la elaboracién de un plan de accién con compromisos
y medidas especificas para atender la problemaética financiera. En los términos del convenio,
las universidades se comprometieron, entre otras cosas, a “asegurar que, para la atencion
al déficit financiero, se incorporen o fortalezcan en su reglamentacion las disposiciones
en materia de disciplina financiera institucional, observando los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos ptblicos" (DGesu, 2019).
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drés Manuel Lopez Obrador, primero como candidato y después como
Presidente. Entre ellos, destaco el discurso de austeridad y de combate a
la corrupcién, con la premisa de que, para el impulso de la transformacion
del pais, se requeria una cirugia mayor del PErF y acabar con el manejo
discrecional de los recursos publicos en los diferentes niveles de la admi-
nistracion publica federal.

3. Durante el proceso de disefio presupuestal, las universidades e institucio-
nes publicas de educacién superior fueron objeto, por parte de diversos
funcionarios y legisladores del grupo politico mayoritario, de sefialamien-
tos de privilegio, corrupcién y opacidad en el ejercicio de los recursos. El
tema de la autonomia universitaria, y su omisién en la iniciativa presi-
dencial de reforma del articulo tercero constitucional, formé parte del en-
tramado politico en el que se decidieron las asignaciones presupuestales.

4. El énfasis en la formulacién del presupuesto estuvo puesto en los pro-
gramas sociales con beneficiarios directos y sin intermediacién de insti-
tuciones. Ello se reflejo en el presupuesto de educacién superior con la
introduccién de dos nuevos programas presupuestarios dirigidos a los
grupos de poblacién de menores ingresos: Jovenes Construyendo el Futuroy
Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia.

5. Como resultado de las presiones ejercidas por los rectores de las universi-
dades publicas, por la ANUIES y por otros actores educativos, no avanzaron
las propuestas iniciales presentadas por las autoridades hacendarias de
reduccion en el presupuesto ordinario de las Instituciones de Educacién
Superior. A diferencia de ello, los fondos extraordinarios tuvieron recor-
tes significativos, con lo que se dio continuidad a la tendencia de reduc-
cion presupuestal observada en la segunda mitad del gobierno de Enrique
Pefa Nieto. La disminucién de recursos destinados a los fondos extraor-
dinarios dificultara la realizacién de proyectos de las universidades tanto
para la ampliacion de la cobertura como para el saneamiento financiero.

6. El resultado de las negociaciones presupuestales para el primer afo del
gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador refuerza la peticién formula-
da por las universidades publicas y por la aNuiEs de reformular el modelo
de financiamiento de la educacién superior para dar suficiencia y certeza
presupuestales a todas las instituciones ptublicas con visién de largo pla-
zo. La obligatoriedad, la gratuidad y la universalizacion de la educacién
superior establecidas en el articulo tercero constitucional requeriran de
una nueva politica de financiamiento, asi como de un nuevo pacto entre el
gobierno federal y los gobiernos estatales, que dé viabilidad financiera a
todas las instituciones publicas de educacién superior.
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