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Introduccion

En este articulo intentamos hacer una reflexion sobre el contexto social,
econdémico y politico de la educacién superior estadounidense de las
altimas décadas, para contribuir a la comprensién de algunas transfor-
maciones que tienen lugar en las universidades ptublicas brasilefias. Esta
reflexion puede ayudar a entender algunos cambios estructurales que tie-
nen lugar en Brasil y sus consecuencias sobre el trabajo académico y la
produccién cientifica. Ya a principios de este siglo, el historiador Nicolau
Sevcenko (2000) preveia los problemas de la universidad estatal brasilefia;
las tendencias que hoy se perfilan claramente ya lo incomodaban. Su mirar
sobre los paises centrales, que por diferentes procesos producen una con-
vergencia de reformas institucionales, mostraba la tendencia que vendria a
extenderse por varias regiones del planeta.

Con el ejemplo de las universidades inglesas a modo de ilustracién, Sev-
cenko describe un homenaje al profesor Noel Annan —en los afios 1950s,
el primer rector con exclusividad en el cargo— en el King’s College de
la Universidad de Londres. Segtun su relato, en el auditorio era posible
identificar tres generaciones. La primera, en el frente, estaba integrada
por los contemporaneos del homenajeado: un “pequefio grupo de familias
de linajes distintos, cuyos miembros y descendientes ocupaban todos los
puestos de decisién, haciendo de la academia la extensién natural de sus
privilegios de clase”. La segunda, la generacién de la década de 1960, que
abriria camino para lo que no cabia en el interior de la universidad inglesa,
de donde nacerian “inspiraciones y alianzas radicales, cuyos frutos méas
exoticos fueron la insurreccién punk, la musica electrénica, el dub, el nuevo
cine inglés y la llamada escuela londinense de artes plasticas”. La tercera,
constituida por los profesores de la década de 1990 —a los que denomind
“herederos del futuro” —, reunia a los nuevos intelectuales que reformula-
rian en su préctica cotidiana la institucién universitaria y formarian a las
siguientes generaciones.
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Intelectuales y hegemonia

La reconstruccién actual de la universidad estatal brasilefia esta siendo rea-
lizada en una medida significativa por estos intelectuales que acttian en la
academia y en ciertos casos tienen posiciones privilegiadas en la formu-
lacién de politicas universitarias. Dada la convergencia de politicas uni-
versitarias a nivel internacional, para comprender mejor las practicas y el
trabajo cotidianos de estos nuevos académicos brasilefios es ttil examinar
las reformas institucionales en las universidades de paises centrales (Alt-
bach, Gumport & Berdahl, 2011; Slaughter & Rhoades 2011, Schugurensky
2013).! Tres hechos recientes pueden ayudar a contextualizar este viraje:
la huelga de 2012 y su impacto en las universidades federales, las mani-
festaciones sociales ocurridas en 2013, y la tentativa de privatizaciéon de
la universidad estatal brasilefia, con inicio simbélico en las universidades
estatales paulistas.

Sevcenko sugiere uno de los caminos para entender la formaciéon de
esta generacién y de la actual cultura de la universidad estatal brasilefia
como parte de un movimiento mayor, del cual Brasil y otros paises ven-
drian a participar de forma organica a partir de la década de 1990. Para él,
las nuevas generaciones de académicos han sido socializadas en el modelo
neoliberal que sustituye los principios de solidaridad, igualdad y esperan-
za de cambios por una perspectiva thatcheriana que propone que no existe
la sociedad sino individuos que interactian (léase compiten) el mercado:

La operacién ideolégica construida por el nexo Reagan-Thatcher mudé
completamente la configuracién del debate politico. Su mayor proeza fue
metamorfosear los términos de su alianza en una amalgama cultural de
alcance mistico. Fuertemente apoyados en tradiciones puritanas exclusi-
vistas y autocentradas de la cultura anglosajénica, dislocaron sus conteni-
dos doctrinarios de la esfera religiosa para la politica. El resultado fue el
deslizamiento del concepto de destino manifiesto, tan latente en Cromwell
como en Washington y Jefferson, de un factor incontestable de los pueblos
anglosajones para el propio sistema capitalista. (Sevcenko, 2000: 34)

La expresion de ese momento se fue concretizando en tiempos diferentes
en distintos paises, alterando drasticamente el aparato del estado y las ins-

La convergencia se procesa por diferentes mecanismos que combinan elementos de
imposicién y persuasion. Entre ellos se pueden mencionar tres: los financiamientos
condicionales (con condiciones definidas para su uso), la persuasién ejercida por
intelectuales y think tanks de los paises centrales, y la emergencia de comunidades
epistémicas globalizadas.
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tituciones republicanas. Méds que una nueva episteme politica y religiosa,
se produjo un cambio estructural en la economia, en la ciencia y en la tec-
nologia. Esta nueva cultura de las universidades estatales se ha ido gestan-
do por varias décadas, pero se torna mas visible en el momento actual. Por
un lado, se expresa en una serie de reformas, politicas y programas para la
universidad estatal, y por otro, en el discurso, las actitudes y las précticas
de intelectuales que ocupan posiciones en la propia universidad o en 6rga-
nos de Estado en las distintas esferas administrativas.

De acuerdo con Ianni (1994), el contexto de estas transformaciones es
una nueva cultura mundial que tiene como corazén una apologia y un en-
diosamiento de la ideologia de la eficiencia concretizado en la disminucién
de la brecha entre la ciencia y la tecnologia a través de la innovacién. Estos
rasgos se transformarian en la practica politica en programas de gobierno
y de propuestas en que la ciencia, la tecnologia y la educacién consistirian
en la fundacién de un nuevo momento histérico. Para Sevcenko (2000: 45),
este nuevo momento histérico tuvo su origen en la disputa por ciencia y
tecnologia de la postguerra:

Era una propuesta clara que tocaba a todos. La nueva realidad s6lo ofrece
oportunidades para el trabajo cualificado, por tanto el mejor medio de sus-
citar la promocién social debe ser necesariamente la educacién. Ademas,
en la vertiginosa corrida tecnolégica que sucedi¢ a la Guerra Fria, sélo
quien tuviese autonomia tecnolégica podria garantizar su soberania. Lue-
go, educacién, ciencia y tecnologia son las tres llaves de la nueva era. Pero
el veneno de la manzana prohibida ya se infiltr6 en las venas de los nuevos
lideres.

Con el tiempo, la eficiencia alcanza el estatuto de dogma como fundamento
politico y se concretiza en la busqueda diaria de la innovacién. Este tras-
fondo nos permite darle un contexto histérico e internacional a las reformas
que se dieron en las universidades brasileras y en las de otros paises en las
altimas décadas. Lo que se puede observar, en gran medida, es la conver-
gencia de muchos sistemas universitarios hacia el modelo estadounidense,
una tendencia que ya identificé Altbach (1992) y que se ha intensificado en
el siglo xx1. En el caso de universidad estatal brasilefia, los “herederos del
futuro’ vienen jugando un papel importante en esta transicién.
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Estados Unidos: La Bayh-Dole Act
y el Competes Act

En el sistema universitario brasilero es posible percibir que la autonomia
y la orientacion publica han ido disminuyendo, y en su lugar se ha ido im-
poniendo una légica de mercado. Una perspectiva histérica e internacional
que considere la tesis de la convergencia propuesta por Altbach debe poner
la mirada en algunas reformas que han ocurrido en los paises centrales. Si
bien es cierto que la colaboracién entre universidad e industria en los Esta-
dos Unidos tienen larga data,? es sobre todo a partir de la década de 1980
que esta asociaciéon toma un impulso significativo. Dicha relacion se expre-
sa, por ejemplo, en altos niveles de patentamiento y de licenciamiento, esto
es, de conocimientos producidos en la universidad que son comercializa-
dos rapidamente. El origen de esta tendencia puede observarse en la pre-
sién que sufren las universidades estatales para conseguir financiamiento
que les permita sobrellevar los cortes presupuestales. También es pertinen-
te notar que estas reformas tienen una dimensién legislativa. Entre muchos
posibles ejemplos, mencionaremos la promulgacién de la Bayh-Dohle Act
de 1980 y de la Competes Act del 2007.

La Bayh-Dole Act de 1980 es interesante porque no fue tanto una impo-
sicion del Estado hacia las instituciones universitarias, sino sobre todo el
resultado de la presién de las propias instituciones estadounidenses, de la
industria y de los propios formuladores de politica, que se convencieron
del reordenamiento necesario para recolocar la economia americana en una
posicién dominante a nivel internacional (Perorazio, 2009 & Mowery et al.
2004). Asi, la produccién de una nueva forma histérica de la hegemonia
se produce por los intelectuales en las instituciones, en la industria y en el
Estado. Marginson y Ordorika (2010: 69), siguiendo a Gramsci, anotan que
“en condiciones de hegemonia cultural, una poblacién dada adopta formas
lingiiisticas, e inclusive un idioma completo, de otro grupo de personas”.?
Esta adopcién es provocada no por la coercion, sino por la persuasién que

2 Segun Mowery & Rosenberg (1998), las relaciones entre la investigacién en las
universidades de los Estados Unidos y la industria se remontan a aproximadamente un
siglo y medio. Esto es, estas relaciones se habrian iniciado al final del siglo xix. Ver también
Weber (2002).

* Elinglés se torn6 un idioma mundial, el latin de la modernidad, primero con el Imperio
Britanico y luego con la dominacién ejercida por los Estados Unidos de América. La gran
mayoria de las revistas cientificas son publicadas en inglés. Los autores argumentan tedrica
y empiricamente sobre la hegemonia de los Estados Unidos en muchas partes del planeta
(Marginson & Ordorika, 2010).
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emana del prestigio cultural y el poder econémico, politico y social. Segtin
estos autores, la teoria de la hegemonia de Gramsci coloca a la universidad
en un papel central dentro de la sociedad civil, pues esta institucién “es-
tandariza e inculca el lenguaje dominante y el conocimiento autorizado, un
lugar de actividad cultural por derecho propio, y el sitio donde se forman
las siguientes generaciones de lideres.

Promulgada el 12 de diciembre de 1980, la Ley de Patentes y Licencia-
mientos (PL 96-517, o Bayh-Dole Act) creé una politica de patentes unifor-
me entre las muchas agencias federales que financian la investigacién en
los Estados Unidos. Esta ley permiti6 que pequefias empresas y organiza-
ciones sin fines de lucro, incluyendo universidades, retuvieran la propie-
dad de las invenciones obtenidas con financiamiento del gobierno federal
en programas de investigacion. Este proyecto de ley fue presentado por los
senadores Birch Bayh de Indiana y Robert Dole de Kansas.

La Bayh-Dole Act fue fundamental en el incentivo a las universidades
para que participen de actividades de transferencia de tecnologia y alteré
significativamente el paradigma de propiedad intelectual y de financia-
miento de las investigaciones realizadas en las instituciones estadouniden-
ses. En aquella época, como apuntan Mowery et al. (2004), habia un consen-
so entre los investigadores de las instituciones universitarias de los Estados
Unidos de que una parte significativa de las investigaciones realizadas con
financiamiento del gobierno federal presentaban dificultades para la co-
mercializacién debido a las barreras para la obtencién de patentes por
parte de estas instituciones. Desde la perspectiva de estos investigadores,
era necesario producir un marco legal para regular la histérica relacion
entre universidad e industria en los Estados Unidos. Por otro lado, tanto
los ejecutivos de las industrias como los formuladores de politicas pablicas
comenzaron a entender que la innovacion serfa una salida precisa para el
crecimiento econémico. En ese contexto comenzé a formarse una nueva
camada de intelectuales que poco a poco consolidaria un nuevo modelo de
universidad en un pafs con una de las economias mas grandes del mundo.
Berman (2012: 2) identifica dos factores principales que explican la reforma
de la universidad estadounidense y particularmente la orientacién de las
actividades de investigacion hacia la satisfacciéon de las necesidades del
crecimiento econémico:

El primero consiste en que el gobierno lo estimulé e indujo a las univer-
sidades a que asumieran la ciencia académica como un valioso producto
econémico. (...) El segundo consiste en que tal movimiento serfa mayor y
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se esparci6 una nueva concepcién [hegemonia], de que la innovacién cien-

tifica y tecnologica debe servir como un motor del crecimiento econémico)*

De esta manera, el Bayh-Dole Act fue fuertemente impulsado por las uni-
versidades que venian desarrollando investigaciones con patentamiento.
Su aprobacién representé un marco en las politicas de innovacién de los
Estados Unidos a partir de la década de 1980. Esa ley tenia por objetivo
el incentivo a la comercializacién de los resultados de las investigaciones
en la universidad. Habia, entonces, una nueva forma de produccién real
de riqueza. Eso fue novedad en el capitalismo de los Estados Unidos y,
actualmente, se esparce por los paises relacionados con Estados Unidos
influenciando fuertemente los cambios en la universidad brasilefa a partir
del inicio del siglo xxi.

Ademas de producir y fortalecer el estatuto de la propiedad intelectual,
la ley buscaba contribuir con el desarrollo econémico de los Estados Uni-
dos, fomentando la competitividad del sector industrial a través de la in-
novacion tecnolégica y la comercializacion de conocimiento producido por
la academia de ese pais. Este nuevo orden juridico significé6 un importante
incentivo a la defensa de la propiedad intelectual, llevando a las universi-
dades de investigacion a reestructurarse, e implantando de manera acele-
rada sus departamentos de transferencia de tecnologia a fin de estrechar la
relacion con las empresas privadas (Mowery et al., 2004).

En ese contexto, las universidades estadounidenses pasaron a organizar
la produccién del conocimiento cientifico —tanto en lo referente al finan-
ciamiento, a la agenda de investigacion y a la gestiéon de la propia insti-
tucion— de forma tal que sus resultados fuesen rapidamente comerciali-
zados. Desde entonces, las universidades pasaron a guiarse no solamente
por indicadores de productividad académicos y cientificos sino también
—vy en muchos casos principalmente— por indicadores de desempefos
econémico y financiero. Esto orient6 a la academia a adoptar modelos de
gestion que se identificaron con las précticas corporativas, resultando en la
mercantilizacion del conocimiento y de la institucién universitaria, carac-
terizando lo que algunos autores llaman capitalismo académico. (Slaughter
& Rhoades, 2011). Esta nueva universidad induce a la modificaciéon de la

Segtin Berman (2012: 3), ésta fue en parte una respuesta a la crisis econémica: “Durante
afos, los Estados Unidos vivieron un largo periodo de estancamiento econémico,
incluyendo desempleo, alta inflacién, bajo crecimiento de la productividad y una crisis
de energia". (version libre del original en inglés traducida por los autores).
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naturaleza del trabajo del profesor investigador en el sentido de que sus
resultados puedan ser comercializados.

Slaughter y Rhoades resaltan que desde la aprobacién del Bay-Dohle
Act en 1980 se elev6 significativamente el nimero de patentes concedidas a
las universidades norteamericanas y expandié el namero de departamentos
de transferencia de tecnologia, y esto traeria consecuencias para la produc-
cion de conocimiento. Un ejemplo de ello se puede encontrar en la agenda de
investigacién de estas instituciones, que pasaron a priorizar el desarrollo
de proyectos de investigacién aplicada —en perjuicio de los de investiga-
cién basica— por el mayor potencial de comercializacién y de transferencia
de tecnologia al sector productivo.

Los datos presentados en el estudio de Loise & Stevens (2011: 187) reve-
lan esta tendencia. Segtn estos autores, hasta la aprobacion del Bay-Dohle
Act, solamente veintitrés universidades posefan departamentos de transfe-
rencia de tecnologia. En el periodo entre 1983 y 2012, hubo un crecimiento
en el orden de 769% en el naimero de estos departamentos; esto generé una
expansion significativa de las actividades de transferencia de tecnologia
para el sector industrial. En el periodo de 1991 a 2008, hubo un crecimiento
exponencial de las actividades relacionadas a la transferencia de tecnolo-
gia en el ambito de estas instituciones, lo que demuestra la tendencia de la
academia a una creciente mercantilizaciéon del conocimiento. En relacién a
las licencias, Loise & Stevens afirman que en el mismo periodo, 50% fueron
contratadas por pequefias empresas, 35% por grandes corporaciones y 15%
por las llamadas spin-off companies universitarias (Loise & Stevens, 2011: 187).
No es dificil deducir las consecuencias de este proceso en el trabajo de los
profesores investigadores y en la manera en que conciben su trabajo y la
universidad en la que trabajan.

Los datos presentados en el estudio de Loise & Stevens (2011) mues-
tran ademads que la facturacion obtenida por las universidades con estas
licencias present6 un crecimiento expresivo, pasando de us$7,3 millones,
en 1981, para us$3,4 mil millones, en 2008. En este mismo periodo, fueron
formadas 6.652 start-ups o empresas nuevas. Este estudio también demos-
tr6 que en el periodo de 1996 a 2007, las actividades de transferencia de
tecnologia de las universidades, sumadas a la creacién de empresas, fue-
ron responsables por la generacién de aproximadamente 279.000 empleos
y contribuyeron con us$187 mil millones para el ris de los Estados Unidos
en ese mismo periodo.

Slaughter y Rhoades (2011) analizan cémo las universidades norteame-
ricanas redefinieron sus actividades de investigacion, pasando a priorizar
la comercializaciéon de sus resultados, principalmente después de la apro-

164 Revista de la Educacion Superior
Vol. xuiv (1); No. 173, enero-marzo del 2015. 1ssN ELECTRONICO: 2395-9037 (p. 157-179)



Joao dos Reis Silva Junior, Daniel Schugurensky y Juliana Borges de Araujo

bacion de la Bay-Dohle Act durante la administracién de Ronald Reagan, y
de la Competes Act en la primera década del siglo xx1, cuando la crisis del
2008 ya era una realidad. Segun ellos, en aquel periodo las instituciones
universitarias, en especial las estatales, pasaron a privilegiar las activida-
des relacionadas con la comercializacién del conocimiento para disminuir
su dependencia en relacion al financiamiento publico, federal y estatal.
Esta estrategia les permitiria reducir su vulnerabilidad financiera frente a
las crecientes restricciones del presupuesto publico para el mantenimiento
de las universidades, en respuesta a las crisis fiscales del Estado. En forma
jocosa, se bromea con que hace unas décadas las universidades publicas
estaban financiadas por el Estado, luego pasaron a ser parcialmente subsi-
diadas por el Estado, y ahora simplemente estan ubicadas en un Estado.’

El Competes Act 2007, que podria ser traducida libremente como la “Ley
América de la competitividad”, tiene entre sus disposiciones la cobertura
de la gama de actividades de un gran namero de agencias y empresas fede-
rales, incluyendo el Gabinete de Politica de Ciencia y Tecnologia (Titulo I),
la Administracién Espacial y Aeronautica (Titulo II), el Instituto Nacional
de Tecnologia y Standards (Titulo IlI), la Administracién Nacional Oceani-
ca y Atmosférica (Titulo IV), el Departamento de Energia (Titulo V), y de
la Fundacién Nacional de Ciencia (Titulo VII). En muchos lugares, la ley
determina que cada agencia debe cooperar con sus pares y departamentos,
y llama la atencion para la investigaciéon de alta recompensa en &reas de
necesidad nacional critica, asi como alerta con respecto a la urgencia de con-
siderables esfuerzos de las agencias en relacion a la educacion de los futuros
profesionales ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica (sTem).®

En sintesis, la aprobacion de la Bay-Dole Act y de la Competes Act re-
forz6 el proceso de mercantilizacién del conocimiento y alteré las funcio-
nes social y politica de la universidad, produciendo nueva cultura acadé-
mica orientada por objetivos econémicos. Tal cultura reformé la gestion
institucional, que a su vez instituy6 un nuevo régimen de produccion de
conocimiento en el cual docentes investigadores y administradores forman
un bloque nuevo de actores. Este nuevo bloque de actores esta producien-
do nuevo ethos académico alineado con practicas y valores corporativos
con consecuencias para el trabajo cotidiano de profesores e investigadores.

Esas leyes, de hecho, son parte fundamental del contexto que promue-
ve los continuos cortes presupuestales a las universidades estatales y la

> Eninglés, “from state financed to state subsidized to state located”.

¢ http://www.aau.edu/search/ default.aspx?searchtext=Competes %20Act, ingresado en
diciembre de 2014.
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orientacién al mercado. Esto se puede observar, por ejemplo, en los pla-
neamientos estratégicos de las universidades estatales, donde la bisqueda
de financiamiento privado y el aumento de los aranceles estudiantiles se
constituyen en pilares estructurales de su crecimiento y a veces de su mis-
ma sobrevivencia. Esta nueva racionalidad también impulsa la movilidad
académica de estudiantes y profesores, y altera el perfil de los profesores a
contratar. En muchos concursos publicos, por ejemplo, se buscan profeso-
res con antecedentes que demuestren que son capaces de obtener subsidios
de investigacion (grants) de montos significativos. Aun mas, en algunas
universidades ya existen categorias especificas de profesores que deben
generar una alta proporcién de su salario a través de grants.

Todo esto ha llevado a una aceptacién de la mercantilizacién, de la in-
tensificacion del trabajo de los profesores y de la nueva naturaleza del tra-
bajo del investigador, sobre todo en la consolidacién de una nueva cultura
en la cual el objetivo primordial es la inmediatez del resultado de las in-
vestigaciones, y que dicho resultado sea comercializable. En este modelo el
investigador tiene tres objetivos: la patente, el licenciamiento y la publica-
cién. Una de las consecuencias de estas reformas es que los investigadores
experimentan una reducciéon de su autonomia para decidir sus temas de
investigacion, que ahora se supeditan a las demandas de una economia
cada vez mas globalizada. En esta nueva configuracién, el investigador
académico no sélo tiende a adaptar su agenda de investigacion al mercado
sino también los tiempos de produccién de conocimiento, que deben com-
paginarse con los de producciéon de valor econémico (Sguissardi & Silva
Janior, 2009).

Colocados en esta posiciéon, muchos investigadores tratan de vender
sus servicios para el patentamiento y el licenciamiento de productos, y las
instituciones académicas, de diferenciarse encontrando nichos que les con-
sientan competir favorablemente, y se termina generando un mercado de
educacién superior que le permite al Estado abandonar paulatinamente
su responsabilidad fiduciaria. Estas transformaciones que comenzaron en
Estados Unidos en el contexto de las crisis econémicas de los afios 1970s y
1980s, se profundizaron durante la crisis inmobiliaria que provocé otra ola
de crisis en muchas familias y universidades. Como ha sido observado en
varias ocasiones (e.g. The Economist, 2009; Vedder & Denhart, 2014), a la
burbuja inmobiliaria le siguié la burbuja universitaria, y en esa coyuntu-
ra, la ciencia académica adquiere un valor estratégico. Aun mas, todo ese
conjunto de factores fortalecié la internacionalizacién de la educacién su-
perior. Por ejemplo, los indices de movilidad académica son los més altos
segun las series historicas del International Institute of Education (1E). Ade-
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mas, como las universidades ptblicas no pueden seguir incrementando los
aranceles de estudiantes domésticos debido a presiones politicas, comien-
zan a depender mdas y mas de los aranceles de estudiantes internacionales.

En términos de gerenciamiento, los rectores de muchas universidades
tienen un perfil de administradores profesionales, y la gestion académica
estd subordinada a la gestiéon administrativa. Se destaca, ademas, el Con-
sejo de Administracion (Board of Trustees), que en muchos casos tiene una
conformaciéon mayoritaria de representantes del gobierno y de grupos eco-
némicos que orientan las politicas de cada institucién. El profesor se trans-
forma en emprendedor y al mismo tiempo en un intelectual que disemina
la nueva cultura por medio de su trabajo a través del ejemplo cotidiano,
maés alla de formar las futuras generaciones segtin los mismos principios
en todos los niveles de ensefianza.

Esta es la generacion de la década de 1990 a la que se referia Sevcenko;
se constituye en los nuevos intelectuales que van a producir la universidad
estatal en Brasil de las préximas décadas. Este profesor estd mas dispues-
to a ofrecer su trabajo al mercado y hard todo lo posible para publicar en
revistas reconocidas en los rankings internacionales, para conseguir finan-
ciamiento y para vender patentes. Todas estas actividades se relacionan de
una manera central con la agenda de investigacion, que es determinada cre-
cientemente por criterios determinados por el Estado y el mercado, y cada
vez menos por los mismos investigadores a partir de criterios académicos.

Las universidad brasilefias: reforma y resistencia

El movimiento docente de las universidades federales que intent6 resistir
la imposiciéon de este modelo en Brasil a través de una huelga nacional en
2012,7 consigui6 el apoyo de sindicatos docentes y logré algunas reivindi-
caciones. Sin embargo, éstas fueron de caracter menor, y no consiguieron
detener la imposicién del dogma eficientista y de las reformas de la univer-

Las tres demandas principales de los profesores eran el aumento salarial, la mejora de
las condiciones de trabajo, y la reformulacién de la carrera docente. En un encuentro
de profesores y alumnos en huelga por 57 dias, la filésofa Marilena Chaiu resalt6
que la universidad debe rechazar cinco medidas que estaban siendo adoptadas en
algunas universidades: la tercerizacion, la privatizacién y mercantilizacién de cursos, la
contratacién masiva de profesores temporales, la masificacion de la ensefianza a través del
aumento de estudiantes y la disminucién de contrataciones de profesores, y los cursos de
corta duracién. http:/ /noticias.universia.com.br/ destaque/noticia/2002/06/26 /543098 /
debate-critica-mercantilizao-na-usp.html acesso em 12 de fevereiro de 2015.
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sidad orientadas al mercado. En este contexto es pertinente resaltar que si
bien muchas de estas reformas fueron introducidas por organismos multi-
laterales, a nivel doméstico fueron adoptadas y adaptadas por intelectuales
brasileros de gran influencia en el estado y en las mismas universidades.
Por ejemplo, ya en 1998 Francisco de Oliveira escribia que las concepcio-
nes, las justificaciones y las teorias que promovian estas reformas estaban
siendo defendidas y propagadas por el Ntcleo de Estudos sobre Ensino
Superior da Universidade de Sao Paulo (NUPES).

No accidentalmente, algunos de los antiguos principales investigadores
del NUPES ocupan puestos claves en sectores decisorios para la formulacién
e implementacién de las politicas educacionales en el aparato de Estado;
unos, si bien fueron dislocados para funciones no directamente envueltas
con la educacion superior, influencian notablemente lo que pasa en el area
(Oliveira 1998: vin).

Otro ejemplo es Luiz Carlos Bresser-Pereira, profesor emérito de la Uni-
versidad de Sdo Paulo y ministro de Hacienda de Brasil en los ochentas,
ministro de la reforma de la administracién ptablica y del aparato del es-
tado (1995-1999) y ministro de Ciencia y Tecnologia en el 2000. Para él, la
reforma del estado debe orientarse a superar la crisis fiscal, de forma que
el pais vuelva a tener una reserva publica que le permita estabilizar soli-
damente los precios y financiar inversiones econémicas. En su opinién, la
reforma debe implementarse a través de cuatro sectores: 1) el ndcleo estra-
tégico del Estado, 2) las actividades exclusivas del Estado, 3) los servicios
no exclusivos o competitivos, y 4) la produccién de bienes y servicios para
el mercado. En el &mbito federal, los servicios no exclusivos del Estado maés
relevantes -que para Bresser-Pereira deben orientarse por la economia-
son las universidades, las escuelas técnicas, los centros de investigacion,
los hospitales y los museos (Bresser Pereira 1996: 286).

La huelga del 2012 y otros movimientos de protesta no lograron frenar
la salida del estado de la esfera ptblica, que pasé a ser administrada en
parte por corporaciones profesionales. Nuevamente, en el contexto de la
reforma del aparato del Estado, la necesidad de produccion de servicios es-
tatales que son comercializables —epicentros de la sociabilidad de los nue-
vos intelectuales — se hizo mas fuerte. En el 2014 se produjo una huelga de
tres meses de las tres universidades de Sao Paulo que resistian los intentos
de privatizacién. Para esa época, después de dos décadas de mercantiliza-
cién, la convergencia de las reformas de las instituciones brasilefias parecia
ser irreversible (Gilga & Assungao, 2014). Esta huelga universitaria tuvo
mas éxito que la anterior en frenar algunas medidas privatizadoras en el
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Estado de Sao Paulo, pero la dinamica general a nivel nacional continuaba
su marcha.

Los principales intelectuales en posiciones estratégicas del Estado tie-
nen su origen en las universidades publicas, a veces con postgrados en el
exterior. En el contexto de la reforma del Estado de los noventa, los investi-
gadores mas productivos que logran acumular poder y prestigio a través de
financiamientos publicos y privados se van convirtiendo en ejemplos para-
digmaéticos y defensores del nuevo ethos de la universidad estatal brasilena.
Esto podria explicar la situacién pasiva de muchos profesores, alumnos y
gestores institucionales en cuanto a resistir las reformas en educacién su-
perior, promovidas en gran parte por una serie de actores institucionales.

Uno de estos actores fue la MoBIT (Mobilizagdo Brasileira para a Inovagio
Tecnoldgica), fundada en base a un informe de investigacion de Glauco Ar-
bix (2007) sobre politica industrial y de innovacién. Arbix era en ese enton-
ces soci6logo de la Universidad de Sao Paulo, donde también se desempe-
fiaba como coordinador del Observatério de Inovagoes e Competitividade con
sede en el Instituto de Estudios Avanzados de la Universidad de Sao Paulo.
Luego él mismo fungiria como coordinador del moBIT, y ahora es presiden-
te de FINEP (Fundacién para el Financiamiento de Proyectos innovacion y
pesquisa). El informe de Arbix (2007) se produjo en un contexto en que el
sistema de investigacion brasilefio buscaba formular una propuesta para la
consolidacion de politicas similares a la de los paises centrales. Arbix ana-
liz6 siete paises (Estados Unidos, Francia, Canada, Irlanda, Reino Unido,
Finlandia y Japon) y afirmaba que éstos consideran a la innovacién como
el factor mas importante de sus estrategias competitivas, aglutinando a
grupos empresariales, académicos y publicos: “Cada uno a su manera, esos
paises caminaron para un paradigma en que el conocimiento ocupa el lu-
gar central en la reproduccion de nuevas relaciones econémicas y sociales”
(Arbix, citado en Marques, 2008: 34)

La preocupacion consistiria, en esa primera mitad de la década del siglo
XX1, en incorporar lo mejor que estaba siendo hecho en el mundo en el ambi-
to de la innovacioén cientifica y tecnolégica, que en general se interpretaba
como una orientacién al mercado. Para Marques, una de las caracteristicas
centrales del informe Arbix es el lugar atribuido a las empresas en esas es-
trategias. Los esfuerzos estan orientados a perfeccionar las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacién en la empresa: “Existe consenso de que
es a través de la empresa que la economia se movera y generara el bienes-
tar econémico. En esos siete paises analizados, las universidades son pre-
sionadas a colaborar” (Marques 2008: 34). Arbix argumentaba, de hecho,
que no se trata de discutir la autonomia universitaria sino la relevancia de
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su agenda de investigacion. Para €1, “las universidades son estimuladas a
adaptarse a las mudanzas para ayudar a las empresas”. (Arbix, citado en
Marques, 2008: 34)

También es relevante destacar que las reformas de educaciéon superior
son relativamente independientes del signo politico del partido gobernan-
te. Por ejemplo, el paradigma de reformas en educacién superior en los
gobiernos de Clinton (1993-2001) no se diferenci6 significativamente de los
dos mandatos de la administraciéon Bush (2001-2009) ni de las de Obama
(2009-2016). Algo similar ocurrié en Brasil; existen pocas diferencias entre
las politicas de educaciéon superior de los gobiernos de Fernando Henrique
Cardoso (1993-2002), Luis Ignacio Lula da Silva (2003-2009) y Dilma Rous-
sef (2010-2018). Aun mas, existen interesantes paralelos entre las reformas
implementadas en Estados Unidos y en Brasil durante estas dos décadas;
es un dato interesante, porque esta convergencia se puede observar tanto
en periodos en que Brasil y Estados Unidos tuvieron gobiernos con ideo-
logias relativamente afines (e.g. Rousseff y Obama), como en otros en que
éstos los tuvieron con ideologias diferentes (e.g. Bush y Lula).

La convergencia de las reformas universitarias hacia el modelo estadou-
nidense ya aparecia en una profecia weberiana hace casi un siglo. En un
discurso que brindé en 1917 en la universidad de Munich, Weber argumen-
t6 que las universidades alemanas estaban desarrollandose de acuerdo al
modelo estadounidense, particularmente en ciertas ramas del conocimien-
to como ciencias o medicina. Weber observé que esta situacién ofreceria
“ventajas técnicas” como sucede en cualquier empresa capitalista, pero al
mismo tiempo alerté sobre ciertas consecuencias que esta dindmica podria
generar en el trabajo de investigacion:

Ahora es posible ver claramente cémo la ampliacién de nuestra universi-
dad, de ayer a hoy, para dar acceso a nuevas ramas de la ciencia, se esta
haciendo de acuerdo con los patrones norteamericanos. Los importantes
institutos de medicina o de ciencias se han convertido en empresas de ca-
pitalismo de Estado. Para realizar su tarea requieren medios de gran en-
vergadura, y sin ellos se produce la misma situacién que donde sea que
intervenga la empresa capitalista, esto es la separacion del trabajador de
los medios de produccién (Weber 1917: 2).

En ese discurso, titulado La ciencia como vocacién, Weber también predijo
que con el correr del tiempo esta tendencia se profundizaria y se ampliaria
a otras disciplinas, incluyendo las ciencias sociales. Siguiendo un razona-
miento similar, C. Wright Mills, en su tesis doctoral, sefialaba el proceso de
transformacion de las disciplina en ocupaciones profesionales, y la corres-
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pondiente transformacién del intelectual en académico profesionalizado
(Mills, 1942; Horowitz, 1968).

En Brasil, la convergencia de las reformas del Estado y la ‘americani-
zaciéon’ de las universidades que tomaron impulso durante el gobierno de
Fernando Henrique Cardoso en el siglo xx, tuvieron continuidad en el siglo
xx1 con los gobiernos del Partido de los Trabajadores, llegando hasta el go-
bierno actual de Dilma Roussef. Un momento importante en esta trama fue
el compromiso de continuidad de proyecto de pais iniciado por Cardoso
en la transicion al gobierno de Lula en 2002. Matias Spektor, profesor de la
Fundacién Getulio Vargas, muestra en su libro 18 dias: cuando Lula y Fer-
nando Henrique Cardoso se unieron para conquistar el apoyo de Bush cémo Lula
se incorpora a un proceso que le impone, con su aceptacion, la continuidad
de muchas directrices institucionalizadas durante las administraciones de
Cardoso. Hubo en ese momento un esfuerzo conjunto de toda la esfera
diplomatica del gobierno de Fernando H. Cardoso y de todos los que com-
pondrian esta misma drea en el gobierno Lula para buscar la credibilidad
de Brasil, pues la desconfianza de los inversores internacionales — después
de la victoria de Lula— se pudo observar en el riesgo pais, que pasé de 800
a 2.400 puntos. Segtun Spektor (2014), en Wall Street nadie sabia con certi-
dumbre si Lula honraria los compromisos que Brasil venia asumiendo con
los bancos durante el periodo Cardoso. Paul O’Neill, secretario del Tesoro
de los Estados Unidos, habia dicho que Lula precisaria “demostrar que
no era loco”. En el Congreso de los Estados Unidos de América, una carta
firmada por doce diputados afirmaba que “el Sr. Da Silva, en cooperacién
con el régimen comunista de Fidel Castro, establecié un grupo izquierdis-
ta, antiglobalizante, llamado Foro de Sdo Paulo”.® Aun méas: Henry Hyde,
presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de los
Diputados de los Estados Unidos, acentué la amenaza lulista con estas pa-
labras: “Hay una posibilidad real de que Fidel Castro, Hugo Chévez y Lula
da Silva puedan constituir un eje del mal en las Américas”.

El esfuerzo conjunto de Fernando H. Cardoso, quien en esos momentos
finalizaba su mandato presidencial, y Luiz Inacio Lula da Silva, que estaba
por comenzar el suyo, resulté en una reunién realizada en la Casa Blanca
donde participaron George W. Bush, Fernando Henrique Cardoso y Lula

El Foro de Sao Paulo se constituy6 en 1990, cuando partidos politicos progresistas de
América Latina y Caribe se reunieron por invitacién del Partido de los Trabajadores (pT
Brasil), con el objetivo de debatir la nueva conyuntura internacional luego de la caida del
Muro de Berlin y las consecuencias de la implantacién de politicas neoliberarales por la
mayoria de los gobiernos de la region. http:/ /forodesaopaulo.org/historico-do-foro-de-
sao-paulo/ ingresado el 29 de agosto de 2014.
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Da Silva. Como resultado de esa reunién, eventualmente Lula obtuvo el
apoyo de Bush. Como contrapartida, al recibir la aprobacién del presidente
de la primera economia mundial, el futuro primer mandatario de Brasil se
comprometidé a continuar con el modelo econémico que habia generado e
institucionalizado durante ocho afios el gobierno de Cardoso. Segiin Spek-
tor (2014: 13-17), este fue un acto a la vez simbolico y concreto que le permi-
tirfa a Brasil continuar el acceso al mercado mundial de capitales, pero en
un contexto de relaciones de poder desiguales dentro una economia cada
vez més globalizada.

En el 2002 Lula hered6 ese modelo de pais, y en muchas areas debid
adaptarse a las reglas del capital financiero. Para Paulani (2008), esas re-
glas de juego se expresaban en una forma especifica de hegemonia al revés,
en la que Brasil funcionaba como plataforma de produccién real de valor
para la concretizacién del capital financiero —especialmente de Estados
Unidos — que entraba en el pais. Por otro lado, el gobierno de Lula intent6
resolver los problemas sociales por medio de politicas especificas, incor-
porando a las grandes mayorias al escenario politico a través del acceso
a bienes privados y publicos nunca antes alcanzados por los sectores més
empobrecidos en los més de 500 afios de historia de Brasil. Dos fueron las
principales consecuencias de este proceso: primero, Lula se convirtié en un
mito viviente, y su popularidad crecié mas que la de su propio partido; se-
gundo, fue preciso consolidar esta hegemonia y aumentar la productividad
econdémica del pais por medio del aumento de la productividad industrial
(ccEg, 2010; Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, 2011).

El proyecto continud, con ligeras variantes, hasta la actualidad, inclu-
yendo los gobiernos de Dilma Rousseff. Mas que eso, durante los dltimos
afios parece haber una reorientaciéon semejante a la que viene ocurriendo
en los Estados Unidos. Como observa Cummings (2014), el modelo de
busqueda de la eficiencia de la ciencia académica como motor de la econo-
mia global necesita una evaluacién para la produccion eficiente en relacion
al crecimiento econémico. En su opinién, el momento actual propicia una
oportunidad para alimentar la funcién de transferencia de tecnologia de las
universidades para la economia, diminuyendo los costos de produccién.
Este autor propone la creaciéon de nuevas asociaciones publico-privadas y
una accién enprendedora que incluyan a los alumnos con el reto de alcan-
zar nuevos medios de cambio tecnolégico y gestion de propiedad intelec-
tual:

Se trata de un compromiso sustancial para el éxito a largo plazo. Es ne-
cesario el compromiso colectivo del cuerpo docente, la comunidad y los

172 Revista de la Educacion Superior
Vol. xuiv (1); No. 173, enero-marzo del 2015. 1ssN ELECTRONICO: 2395-9037 (p. 157-179)



Joao dos Reis Silva Junior, Daniel Schugurensky y Juliana Borges de Araujo

especialistas que auxilian en el activo de tecnologia critica y desarrollo de
las incubadoras (start-up). El desarrollo de ese complejo modelo de transfe-
rencia de tecnologia tiene un retorno increible y gratificante sobre la inver-
sién y produce valor a largo plazo en las relaciones, rendimiento, impacto
y desarrollo econémico. (Cummings 2014: 1047. Traduccién libre hecha por
los autores, directamente del original en inglés.)

Lo que propone Cummings para los Estados Unidos puede ser observado
actualmente en otros paises, incluyendo Brasil. Por ejemplo, el Programa
Nacional de Plataformas del Conocimiento (pNpc) fue instituido por la pre-
sidente Dilma Rousseff a través del decreto 8.269 del 25 de junio de 2014,
con el objetivo de aproximar el Brasil a la frontera del conocimiento orien-
tado por la demanda de los sectores estratégicos de la economia doméstica
y por la demanda de las corporaciones nacionales y transnacionales. Segin
el profesor y formulador de politicas Glauco Arbix, ahora presidente de la
FINEP, el programa Plataformas del Conocimiento es un gran propulsor de
la economia brasilefia, tiene base en la universidad ptublica, y cuenta con
significativos fondos publicos para su implementacién. El programa busca
articular la producciéon generada en las universidades e instituciones de
investigacion, de las empresas y las acciones del Estado, particularmente
en 4reas vinculadas a la agricultura, la salud, la energia, la aeronautica, la
industria naval, y la tecnologia de la informacién y comunicacién.

En sintesis, el proyecto nacional de los gobiernos petistas ayudé a con-
solidar las reformas institucionales que se originaron con la reforma del
aparato de Estado durante la presidencia de Cardoso. En este contexto,
las universidades publicas introdujeron reformas que se orientaban en la
misma direccién que las universidades de los paises de economias centra-
les. Lentamente, pese a algunos gritos opositores, la universidad estatal va
reorganizdandose y una nueva cultura académica va emergiendo, especial-
mente por la practica de los nuevos intelectuales, la induccién de los pro-
gramas de incentivos a la investigacion y la formacién de un nuevo perfil
de investigador formado en los programas de posgrados en los tdltimas
dos décadas. Los “nuevos doctores” o “nuevos intelectuales” llegan pre-
parados a las universidades y no cuestionan la nueva cultura; al contrario,
contribuyen para su consolidacién.

Consideraciones finales

En un analisis internacional que incluyé a Brasil sobre la situacién de los
profesores, Phiilip Altbach (2003) observé que en el siglo xxi las condicio-
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nes de trabajo académico se estan deteriorando como producto de cuatro
tendencias centrales: la masificacién, la rendicién de cuentas (accountability),
la privatizacién y la comercializacién. El contexto de estas dindmicas es la
reforma del Estado y la reestructuracién de las universidades ptblicas, que
muchas veces tuvieron una relacién complementaria. La adhesién de Bra-
sil a las demandas del capital financiero y el nuevo pacto politico y social
sugieren orientar nuestra mirada hacia los actores de estas reformas, y para
ello puede ser util recordar algunas reflexiones de Gramsci sobre los inte-
lectuales.

Para Gramsci (1988: 13-14.), la superestructura, sintesis dialéctica de
elementos de la sociedad civil y de la sociedad politica, en su relacién tam-
bién dialéctica con la estructura econdémica, es espacio de la hegemonia
y de la dominacién de los grupos en el poder o de sus representantes. El
lulismo, identificado ideolégica y antropolégicamente con la clase trabaja-
dora, estd condicionado sobre todo por el capital nacional e internacional.
En la expresion de Francisco de Oliveira se estd produciendo una hegemo-
nia invertida, pues los gobiernos del Partido de los Trabajadores —asi se
presenta— gobierna, sobre todo, diciendo si al capital financiero y a la nue-
va forma histérica de hegemonia global. Para Oliveira, las caracteristicas
de esta hegemonia al revés no tienen precedentes en la historia de Brasil.
Segun el socidlogo brasilefio, el lulismo es un fenémeno nuevo, que exige
nuevas reflexiones:

No es nada parecido a cualquiera de las practicas de dominacion ejercidas
alolargo de la existencia de Brasil. Supongo también que no se parezca con
lo que el Occidente conocié como politica y dominacién. No es patrimonia-
lismo, pues lo que los administradores de los fondos de pension estatales
producen es capital-dinero. No es patriarcalismo brasileno de Casa-Grande
y senzala, de Gilberto Freire, porque no es un patriarca que ejerce el mando
ni la economia es “doméstica” (en el sentido de domus romano), aunque
en la cultura brasilefa el jefe politico pueda ser confundido a veces con el
“padre” (Gettlio Vargas fue apodado padre de los pobres). No es popu-
lismo, como sugiere la critica de la derecha, y aun algunos sectores de la
izquierda, porque el populismo fue una forma autoritaria de dominacion
en la transicion de la economia agraria para la urbana industrial. [...] Nada
de eso esta presente en la nueva forma de dominacion. (Oliveira, 2010: 26).

Es pertinente, pues, indagar sobre los intelectuales que a lo largo de ese
periodo actuaron en la construccién de lo que nos interesa en este arti-
culo: la construccién de la nueva universidad publica. Para Gramsci, la
funcién intelectual esta ligada fundamentalmente a la superestructura. Los
intelectuales son "funcionarios de la superestructura" y al mismo tiempo
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estan ligados a la estructura econémica, pues representan un determinado
segmento social, aun cuando no estan conscientes de ello, pensando en
trabajar en pro de un bien humano, mientras la profesionalizaciéon cuida
de la comercializacién de su trabajo. Aun asi, en las carreras grado y de
postgrado, en la investigacién y en la consultoria, siguen formando a las
nuevas generaciones y siguen formando los “herederos del futuro”. Aca-
ban, asi, por hacer la unién con la estructura y consolidar la nueva cultura
de la universidad actual, en las lineas descriptas por Weber, Mills, Berman
e Sevcenko.

La relacién entre los intelectuales y el mundo de la produccién no es
inmediata, como ocurre en los grupos sociales fundamentales, pero es “me-
diatizada” en diversos grados por todo el contexto social, por el conjun-
to de las superestructuras del cual los intelectuales son precisamente los
funcionarios. (Gramsci, 1988: 13.) Gramsci no ve a los intelectuales en el
sentido convencional, o sea, enclaustrados en un despacho y distantes del
segmento que representan. Para Gramsci, el intelectual debe estar en con-
tacto con el segmento que organiza, sentir como tal segmento siente, para
poder captar sus deseos y organizar los elementos de la clase fundamental
que representa. Sin el intelectual no existe direccién, no hay organizaciény,
de esta forma, no puede haber hegemonia de las clases subalternas.

La educacién es un campo privilegiado para la actuaciéon de los intelec-
tuales en el sentido que le atribuye Gramsci. Para lo que nos interesa, la
universidad ptblica se torné en un aparato privado de hegemonia privile-
giado para la diseminacién del movimiento que venimos analizando desde
hace dos décadas pasadas. Vale destacar lo que mostramos en paginas an-
teriores de este texto sobre el papel de los investigadores en las universida-
des inglesas, estadounidense y brasileras; se destaca que los intelectuales
estan ligados a la superestructura, pero su papel en la economia es de fun-
damental importancia.

En el caso en cuestién, los nuevos intelectuales son los que estdn mol-
deando la universidad estatal brasilefia del siglo xx1. La universidad puabli-
ca se reforma en respuesta a exigencias histéricas que debi6 enfrentar Brasil
desde la década de 1980. Sin embargo, si bien la universidad es reformada
en el contexto de condiciones objetivas, en ella actuaron intelectuales, y en
ella estos intelectuales estan formando a las siguientes generaciones que
van a reproducir la nueva cultura académica.

Esta nueva cultura académica, que ya esta bastante consolidada en las
universidades de Estados Unidos y en Brasil, estd en proceso de consolida-
cién, tiene su origen en condiciones econdmicas e institucionales determi-
nadas, y en un contexto especifico de incentivos, castigos y recompensas,
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pero también es producto de actores politicos e intelectuales. Los intelec-
tuales universitarios en particular son instados a realizar un trabajo de
produccién y circulaciéon del conocimiento que alcanza una modificaciéon
estructural de la naturaleza de su propio trabajo, y en ese mismo proceso el
propio intelectual se transforma; asume no solamente la nueva naturaleza
de su trabajo, sino también la cultura de un nuevo tiempo que el propio
trabajo y los cambios institucionales definen. Es importante indagar sobre
la nueva naturaleza del trabajo de esos intelectuales y sus consecuencias.
En las investigaciones iniciales lo que nos qued¢ claro fue la intensificacion
del trabajo de los profesores y la precarizacion de sus relaciones labora-
les, especialmente en el caso de los trabajadores con contratos temporales.
Como observamos en este articulo, la intensificacion del trabajo y la preca-
rizacién de sus relaciones son consecuencia del cambio de la naturaleza del
trabajo del investigador, que a su vez es resultado de las transformaciones
de la universidad ptublica y de la reforma del estado.

Es importante reconocer los logros econémicos, sociales y educativos
que se produjeron en Brasil durante las tltima década con los distintos
gobiernos del Partido de los Trabajadores a través de una serie de poli-
ticas y programas. En el area econémica, por ejemplo, entre 2003 y 2009,
el pB1 per capita aumentd de us$7.700 a us$10.450. En el terreno social, los
avances fueron notables. Entre 1990 y 2008, la pobreza baj6 del 46% al 26%
de la poblacién, y entre 2004 y 2008, unos diez millones de brasilefios se
incorporaron a la clase media. En estos afios, aument¢ significativamente
el empleo y el consumo popular, y se redujeron las desigualdades sociales
de una manera nunca vista en la historia del pais. Gran parte de este éxito
se puede atribuir a tres iniciativas: la primera es el programa Bolsa Familia,
que da cobertura a unas 12 millones de familias brasileras (aproximada-
mente un cuarto de la poblacién total del pais); la segunda, el aumento real
del salario minimo, que se increment6 en un 25% durante los gobiernos de
Lula; y la tercera, el aumento de crédito a los sectores populares, que subié
en un 80% durante el mandato de Lula (Singer, 2012).

En el terreno educativo se logré un considerable aumento de la escolari-
zacién desde primaria hasta superior. Con la creacién del Fondo de Manu-
tencion y Desenvolvimiento de Educacion Bésica (FUNDEB), el gobierno ga-
rantizé la extension de la oferta educativa desde preescolar hasta la escuela
media. En el drea de educacion superior, los logros fueron notables. Por
ejemplo, a través de la iniciativa REUNI (Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturagdo e Expansdo das Universidades Federais) se crearon més de veinte
universidades federales, y el nimero de municipios atendidos por universi-
dades se duplico, y el nimero de estudiantes de grado en las universidades
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federales creci6 alrededor del 60%. El programa Ciencia sin Fronteras brin-
da oportunidades de estudio en el exterior a 100.000 estudiantes brasilefios
en las areas de ciencia, ingenieria, tecnologia y matematicas —y reciente-
mente también en sociales y humanidades— a través de becas de un afio de
duracién. A nivel de postgrado, tanto el nimero de estudiantes de maestria
como el de doctorado practicamente se duplicé entre 2003 y 2013; los estu-
diantes de maestria crecieron de 531 634 a 1 045 507 en ese periodo, y los
de doctorados aumentaron de 37 728 a 79 478 del 2002 al 2012 (iNep, 2014).
Reconocer estos importantes logros no significa perder de vista que la
trayectoria general de las universidades publicas brasilefias sigue una pau-
ta similar a la de las universidades de los paises centrales. Las universi-
dades brasilefias, como las de muchos otros paises, estan supeditadas a
los efectos de la globalizacién y a la comercializacién creciente de los re-
sultados del trabajo universitario. Cuando asumieron la nueva naturaleza
de su trabajo, los investigadores y profesores de Brasil transformaron las
instituciones y a si mismos, y pasaron a formar nuevos intelectuales a su
imagen y semejanza. Se trata, aqui, de poner en discusion el papel de los
intelectuales en la produccién y la difusién de conocimiento, para tornar
publico y hacer explicito ese proceso que muchas veces es invisible.
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